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海南省人民政府美子牙展衣村承包土地的姪菅枚

和衣民住房財声板抵押貸款試点的実施意見

各市、去、自治晏人民政府,省政府宣属各単位 :

力貫御落共 《国券院美子升晨水村承包土地的盗菅板和水民

4iI房 財声枚抵押貸款拭点的指早意几》 (国 友 〔2015〕 45号 )精

神,現就微好我省格内水村承包土地 (指耕地)的径菅枚和水民

4i房財声枚 (以 下筒称 “西枚")抵押貸款武点工作 ,提 出以下

意見。

一、思体要求

(一 )指子思想。
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仝面貫御党的十八大わ十八届三中、四中、五中仝会精神 ,

深入落共党中央、国券院決策部署,接照所有枚、承包枚、多菅

板三枚分畳わ径菅枚流特有夫要求,以 落実水村土地的用益物

叔、武予水民更多財声枚禾1カ 出友点,深化水村金融改革唸1新 ,

カロ大対 “二水"的金融支持力皮,引 早水村土地変菅板有序流

紫,慎重撼妥推辻水民住房財声枚抵押、担保、装■拭点,有数

豊活水村資源、資金、資声,増加水立生声中長期和規模化姪菅

的資金投入,力 稔歩推辻水村上地制度次革提供姪套和模式,促

逃水民増lll致富わ水立現代化カロ快友晨。

(二)基本原興1。

一足依法有序。“西板"抵押貸款式点要堅持子法有据,遵

守物枚法、土地管理法、水村土地承包法、城市房地声管理法等

有夫法律法規和政策要求,先在全国人大常委会授板拭点地区疱

国内升展,待拭点秋累姪套后再撼歩推声。

二是自主自尽。切実尊重水民意尽,“百枚"抵押貸款由水

夕等水並姪菅主体自尽申清,碗保水民群余成力真正的舛情者、

参々者和受益者。流特土地的姪菅枚抵押需姪承包水声同意,祇

押使限子流特期内的収益,不得損害水民的土地承包枚益。金融

机掏要在財券可持象基拙上,接照有夫規定自主升晨 “両枚"抵

押貸款立券。

三足樵妥推逃。在象学水民合法収益前提下,妥善た理好水

民、水村集体姪沸姐鉄、金融机杓、政府え目的夫系,慎重穂妥
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推逃水村承包上地的姪菅枚祇押貸款拭点和水民住房財声板抵

押、担保、装il拭点工作。

四是八隆可控。堅守土地/Ak有制性反不茨交、耕地生銭不突

破、水民fll益不受損的底銭。拭点地区要完善碗板登泥飯ilE、 流

特平台搭建、八隆ネト僕和祇押物炎畳机制等配套政策,防 疱、控

制わ化解ス隆,碗保拭点工作版rll平稔実施。

(二)武点疱曰。

本方市、屯昌姜、文昌市力水村承包土地的姿菅枚祇押貸款

式点市去,文 昌市、球中黎族古族 白治去力友民住房財声板祇押

貸款拭点市去。升亦 “西枚"抵押貸款立弁的金融机杓以在武点

市姜没立分支机杓的薇行上金融机杓力主,原ス1上位覆蓋全部像

行上金融机柏。

二、武点内容及任努

(一 )か快牟辻境枚昼泥頒江辻皮。水村承包土地的姿菅枚

祇押貸款拭点市晏要か快推辻水村土地承包姪菅枚碗枚登泥飯

征 ,探索建立流装土地径菅登泥各案制度,由去坂人民政府坑一

頒友流特土地変菅枚ilE。 水民住房財声枚祇押貸款式点市晏要建

立完善宅基地使用板わ水民住房所有板碗枚登通飯通制度 ,実行

坑一登泥。

(二)建ユ “両枚"薇ヤ登元制度。武点市去要尽早建立

“両杖"祇押登泥制度,明 碗具体部 11久 責対 “百枚"祇押邊行

登泥,机疱登泥流程,完 善化項枚 rll ilEギ 的友放わ登泥注硝程
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序。水民住房財声枚没立祇押的,需格宅基地使用枚与住房所有

板一井祇押。要建立完善多鉄咲目的水村土地声枚交易平台,完

善其 “西枚"流装炎畳功能,探索建立 “西枚"祇押、流装、坪

借的寺立化服券机制,支持以各紳合法方式流橘的水村承包土地

的姪菅枚用子祇押。

(二)規疱 “両根"介偵汗借行力。武点市姜要建立 “両板"

祇押介値汗借制度,努力倣至1-次坪借、多年有妓,切実城禁水

民負担。探索建立 “西枚"介値汗借的中介服券机杓,引 入独立

的第二方坪介机制。水立、房管部 11反対坪借机杓姿反准入、汗

仕方式等邊行規疱。

(四 )升友 “両枚"払ヤ分款片品。金融机杓要建立管理制

度和実施如ス1,落実 “百枚"祇押融資功能,在八隆可控的前提

下,在貸款不1率 、期限、数皮、担保、八隆控制等方面か大唸1新

支持力度,筒化貸款管理流程,札 来推辻 “百枚"祇 押貸款並

弁。鼓励金融机杓在水村承包土地的姪菅枚剰余使用期限内友放

中K期 貸款,有数増加水立生声的中長期信貸投入,鼓励対径菅

規模近度的水立姪菅主体友放貸款。Cl新信貸資金跛踪監管机

制,実施 “西枚"抵押貸款資金封同近行,主要用千友晨水ホ牧

副淮生声姪菅和茨善水村居住不境等用途。

(工 )建ユ “両枚"薇ヤ物走二れ制。因借款人不履行rll期

債券或者友生当事人_21定的情形需要実現祇押板叶,允寺金融机

杓在保江水声土地承包板和基本住房板不1前提下,依法釆取多紳

-4-



方式丈畳祇押物。式点市晏要完善祇押物炎畳措施,鼓励通せ桂

牌流特、そ没机杓lll借等方式,碗保当借款人不履行到期債券或

友生当事人釣定的情形叶,承貸銀行能版不1実現抵押枚。水民住

房財声枚 (合宅基地使用枚)祇押貸款的抵押物炎畳反与商品住

房制定差男1化規定。探索水民住房財声板抵押担保中宅基地収益

的実現方式和途径,保障抵押枚人合法枚益。探索建立宅基地使

用枚有僕特性机制,水民住房財声枚抵押貸款的祇押物炎畳,受

iL人原ス1上皮限制在相夫法律法規和国券院規定的疱国内。

(夫 )走ユス隆象希及オト僣れ制。拭点市姜要結合共豚,采

取利1息ネト貼、壮大政策性融資担保公司、411用 水村土地声板交易

平台提供担保、没立ス隆ネト僕基金等多紳方式,建立 “両板"抵

lT貸款八隆髪澤及ネト僕机制。保監会海南上管局要指早保隆行立

逃一歩完善水立保隆制度 ,マ 1早保隆机掏ell新声品,釈板升亦

“両板"祇押貸款保iIE保隆,大力推辻水立保隆和水民住房保隆

工作,サ大保隆覆蓋疱日,充分友拝保隆的八隆保障作用。拭点

市晏要カロ大政策宣竹,秋板推辻水村信用体系建没,力 “西枚"

抵押貸款提供良好信用不境。

(北 )か夫貨千政策よ持わ上管政策支持。人行海口中
`む
支

行要支持金融机杓秋板稔妥参与拭点,対符合条件的水村金融机

杓加大支水再貸款支持力度。彼上会海南上管局要秋板落実役生

会美子 “両枚"祇押貸款拭点立券的監管政策措施,支持銀行並

金融机詢升晨 “丙枚"祇押貸款立券。
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三、姐象実施

(―)力張姐奴板子。成立省 “丙枚"抵押貸款式点工作指

早小姐 (以 下坑称省指早小須),負 責落実全国指早小姐有夫

“百枚"抵押貸款式点工作要求,指早拭点市去升展拭点,督査

式点市姜相夫政策措施的落実,坑寿協調拭点中存在的重点准点

同題,井微好寺項坑十、眼踪指尋、坪借恙結等相夫工作;省指

早小燿亦公室没在人行海口中′む支行。拭点市去政府要及叶成立

拭点工作小姐,久 責指早書内 “百枚"抵押貸款立券升展,承担

轄内武点工作主体責任。省、市晏二坂工作小姐要建立武点工作

会商制度,協調研究解決 “丙板"祇押貸款武点推逃中面皓的実

隊困准わ同趣。

(二 )明晩責任分工。仝省各奴政府、各部 11要排政治、灰

大局,充分大メ茨革拭点的重要意又,准碗頷会改革武点政策精

神,札実推辻中央賦子的 “西板"祇押貸款拭点改革。省政府金

融亦要会同人行海口中
`む
支行建立 “西枚"祇押貸款培)1机制 ,

か張並券指早,碗保茨革武点政策落実到位;省水立斤、省国土

資源斤、省住房城多建没斤、省林立斤等単位要か張指早わ配

合,切実加快IIE逃仝省水村承包土地的変菅枚以及宅基地使用板

和水民住房所有杖碗枚登泥飯通工作,井格仝省 “百枚"碗板登

泥数据熱入仝省 “多規合一"数据管理平台。拭点市去政府要戸

格落央拭点条件,ス真研究 “丙枚"抵押貸款政策,尽快形成本

市晏具体式点工作方条,多市晏政府常券会わ市晏委常委会常袂

通辻后孤漿上扱,多省政府中核后印友執行。各銀行上金融机杓
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可根据本意几わ金融管理部日制定的 “丙枚"祇押貸款拭点管理

亦法,建立相反的信貸管理制度井制定実施如只1,扱省指早小姐

亦/Ak室各案,同 時指早式点市晏分支机杓私板升晨 “西枚"抵押

貸款立分。

(二)依好上測汗仕。人行海口中′む支行要建立 “西枚"抵押

貸款を項坑汁制度,井微好我省拭点市芸坑汁工作;会同省指早

小姐其他成長単位対拭点工作辻行政踪、上督わ指早,各式点市

姜拭点工作小幻要升展年度汗借,倣好年度武点恙結扱告,井子

毎年 1月 20日 前以武点市晏政府名叉扱送省指早小狙。升晨年度

澤借,省指早小姐形成我省年度武点恙錯工作報告,以省政府名

又上扱全国指早小姐。拭点市共和省坂銀行立金融机胸泣在拭点

席功后接季度向省指早小姐扱告拭点工作逃晨情況及政策建袂。

接照国券院坑一部署要求,全部拭点工作予 2017年庶前完成。省

指早小鍾成長単位、武点市芸工作小俎和省象銀行立金融机杓要

碗定 1名 咲絡貝,井杵名単和咲系方式扱省指早小姐亦/Ak室 。

附件:海南省水村承包上地的径菅枚
～
水民411房財声板祇押

貸款拭点工作指早小俎取責分工表

(此件主功公升 )

-7-



附件

海南省衣村承包土地的径菅枚和衣民住房財声枚

抵押貸款拭点工作指早小狙駅責分工表

序号 工作任努 負責部 i]

1
指早制定水村承包土地的隆菅枚和水民住房財声枚祇

押貸款寺項坑十制度。

人行海口中
`む
支行、

銀監会海南上管局

Ｏ
ι 加張宏規指早,街接相美頷域改革。

省委友赤、省友展茨

革委、省政府金融亦

加快推逃水村承包土地的姿菅枚、水村宅基地わ水房

的魂枚登泥飯IIE工作。

省水立斤、省国土姿

源斤、省住房城多建

没斤、省林立斤

4
建立友村承包土地的_2.菅枚和水民住房財声枚祇IT、

流着、坪借的寺立化服弁机制。

省水上FT、 省国土資
源斤、省住房城多建
没斤、省林立斤、省

政府金融亦、人行海
口中′む支行、銀監会

海南盟管局

5 建立完善多坂咲国的水村声枚交易平合。

省水立斤、省国上姿
源FT、 省住房城多建
没斤、省林立FT、 省

政府金融亦

6

推功式点市■完善抵押物交畳机制,允 4金融机杓在
保IIE水声土地承包枚和基本住房枚利前提下,依法釆
取多和方式交畳祇押物.

省水立斤、省国上姿
源斤、省住房城多建
浚斤、省林立斤、省

政府金融亦、人行海
口中lむ支行、銀監会

海南監管局

7

研究完善配套財税政策,探索針対水村承包土地的姿
菅枚和友民住房財声枚祇押貸款的財政業励、ネト貼及

税牧仇意政策。

省財政斤、省国税局、

省地税局

推功式点市晏采取利息ネト貼、友晨政府支持的担保公

司、利用上地声枚交易平台提供担保、没立ヌ隆ネト僕

基金等方式,建立 “百枚"祇押貸款凩隆媛葎及ネト僕
机制。

省友立斤、省財政斤、

省林立斤、省政府金

融赤、人行海口中′む

支行、銀監会海南上

管局

研究差昇化盟管政策,合理挽定資本充足率、貸款分
美等方面的十算規則和激励政策,支持金融机杓升晨
“西枚"祇押貸款立券。

人行海口中′む支行、

銀上会海南監管局
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序号 工作任努 負責部「]

ｎ
υ

邊一歩完善水上保隆制度,大力It逃水上保隆工作 ,

「
大保隆覆蓋苑曰。鼓励保陰机杓咲合武点地区政府

和銀行上金融机胸,探索升晨 “百枚"祇押貸款保江
保隆立券。邊一歩完善来上保隆制度,大力推邊友立
保隆工作,ゲ大保隆覆蓋苑曰。

省政府金融亦、保監

会海南上管局

建立健全友村信用体系,有残凋功和増彊金融机胸支
水意尽。

省友展改革委、省政
府金融か、人行海ロ

中′む支行

督促拭点地区金融机胸加大創新支持力度,筒化貸款

管理流程。

人行海口中′む支行、

銀上会海南監管局

跛踪、監督わ指早拭点工作,升展年度坪借。
人行海口中′む支行及

各成長単位
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抄送:省委各部11,省人大常委会亦公庁,省政協亦/Ak斤 ,_li球部
仄,省高級法院,省栓察院,中央国家机美駐涼単位,各人
民困体,各高等院枝,各民主党派省委,各新同単位。

海南省人民政府亦/Ak斤秘ギ処 2016年 7月 27日 印友


