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海南省人民政府美子推逃省与市晏

財政事枚和支出責任剣分改革的実施意几

各市、晏、自治去人民政府,省政府宣属各単位 :

力貫御落共 《国券院夫千推辻中央有地方財政事叔わ支出責

任刻分友革的指早意几》(国 友 〔2016〕 49号 )精神,推功我省

省均市晏財政事杖和支出責任相遺鹿,逐歩実現財政事叔わ支出

責任kll分的法治化が規疱化,促辻全省各吸政府有数提供基本公

共服券,結合我省共沐,制 定本実施意几。

一、意体要求

(一 )指子思想。
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全面貫御党的十八大、十八届房次全会和十九大精神,以 ヨ

近平新時代中国特色社会主又思想力指早,汰真落共党中央、国

弁院決策部署和省第七次党代会、省委七届二次、二次全会要

求 ,在 中央与地方財政事枚わ支出責任all分 唆革恙体権架下,第

合我省実躊,坑寿規kll、 分歩実施,科学合理tll分省寺市晏財政

事枚わ支出責任,逐歩形成依法規疱、板責匹配、近装高炊的省

々市晏財政事叔わ支出責任tll分模式,落共基本/Ak共 服外提供責

任,提高基本/Ak共服券供外戒率,促辻我省各鉄政府更好履駅尽

責,力か快建没美好新海南,か張生恣文明建没普写美雨中国海

南篇章,実現仝省人民的幸福家国、中学民族的四季花日、中外

滸客的皮仮夭堂 “二大尽景"提供有力支樺。

(二 )刑 分原興1。

1.体現基本/Ak共服券受益疱曰。対保持宏現姿沸樵定、象

伊仝省坑一市場、促辻区域協調友展、美子社会公平正叉,以及

受益落曰覆蓋仝省的基本/Ak共服奔由省鉄久責;受益疱曰地域性

張的基本/Ak共 服券由市姜久責;跨市晏基本公共服奔由省々市書

共同負責。

2.厘 清政府寺市場il_界 。接照有fll子健仝社会主叉市場姿

沸体制的要求,充分友拝市場在資源配三中的決定性作用,正碗

炎理政府有市場、政府当社会的美系,合理碗定政府提供基本/Ak

共服券的疱曰
～

方式。者泣由市場或社会承担的事券,交 由市場

主体或社会力量承担;対泣由政府提供的基本公共服券,要 明碗
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承担財政事枚わ支出責任的相泣政府晨坂。

3.実 現枚、責、fll相 坑一。在省政府坑一頷早下,遺 宜由

省坂承担的財政事枚執行枚上kll省 鉄,加張省鉄財政事枚執行能

力;道宜由市晏承担的財政事枚決策枚要下放,減少省鉄部日代

市晏決策事項,保江市晏有数管理区域内事券。要明碗共同財政

事枚省々市姜各自承極的取責,促邊財政事枚履行渉及的裁略規

tll、 政策決定、執行実施、上督汗介等各不市在省有市晏え同合

理安‖卜わ有数行接,微 Fll財 政事枚履行枚責明碗わ全辻程覆蓋。

4.堅持調功市姜政府釈板性。合理碗定市姜財政事板,使

基本/Ak共服券受益疱曰与政府管格区域保持一致。杵貼近基晨、

管理便fll的 基本/Ak共 服券仇先作力市晏財政事枚,提高行政戒

率,降低行政成本。激励市晏政府尽力微好轄区疱国内基本/Ak共

服外的提供わ保障。

5.微到支出責任与財政事杖相通泣。堅持 “准的財政事枚

准承担支出責任"原 只1,属 子省坂的財政事板由省鉄承担支出責

任;属子市晏的財政事板由市姜承担支出責任;属千省々市姜共

同財政事枚,根据基本/Ak共服外的受益疱日、影噛程度,区分情

況碗定省鉄与市晏的支出責任以及承担方式。

6.堅持私板撼妥坑寿推邊。炎理好改革有友晨、恙体没it

与分歩実施、当前与長近的美系,准碗把握各項改革措施出合的

叶机、力度わ市奏,及 HI最 踪掌握中央与地方財政事枚わ支出責

任tll分茨革的辻展情況,加張省有市晏え日以及部日え目的祢同
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合作,形成合力,碗保茨革札共推辻 ,券求実及。

(二)主妥 目赤。

要12019年底基本完成主要飯域財政事板わ支出責任tll分 政

革,形成省々市去財政事板わ支出責任tll分的基本枢架。モEIt共

施清単式管理和勁恣調整机制,実現財政事枚わ支出責任在省与

市晏え目的科学、清晰、合理配二,形成健仝完善的事叔わ支出

責任相通泣制度及々え相配套的体制机制,不 断増張基晨財政保

障能力,力建立現代財政制度、推辻治理能力現代化、建浚美好

新海南提供有力保障。

二、改革的主要内容

(―)落共中央為地方財政事枚tll分。

根据党中央、国券院部署,対碗定力中央的財政事板,釈板

配全国家相夫部日微好上tll工作。対碗定力地方財政事板或中央

々地方共同的財政事叔,接照明碗的駅責,主裁承担相反財政事

板わ支出責任。対中央委托我省行使的財政事叔,我省在委托疱

国内,以 中央委托単位的名文行使駅枚,承担相泣的法律責任 ,

井接受委托単位的監督。

(二)準辻右与市晏財政事枚lll分。

1.明 碗省鉄財政事枚。堅持基本/Ak共服券的普恵性、保基

本、均等化方向,堅持 “多規合一"一張菫四千到嵐,堅持生恣

立省不勁揺,か張省坂在全省坑一市場建没、保持区域内埜沸社

会稔定,促邊区域変沸い瀾友晨,推地区域内基本/Ak共 服券均等
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化,仝省重大哉略実施,中 部生恣核′さ区生恣不境保デ等方面財

政事板。省坂財政事枚原只1上 由省鉄宣接行使,減少対市晏的委

托,碗 需委礼市晏行使的,根姪省委、省政府批准后,由 有美取

能部 11委 托市晏行使,井逐歩通辻地方性法規、政府机章子以明

碗。対省鉄委托市晏行使的財政事枚,受 委托市晏在委礼疱曰

内,以 委托単位的名叉行使駅枚,承担相泣的法律責任,井接受

委托単位上督。

逐歩格省域 “多規合一"中 的空 l・l ttkll、 海岸帯和生恣敏感

区規all管 控、所史文化保ケ区域的規kll管 控、重要江河水功能区

tll、 省域盗沸管理調控、全省性重大侍染病防治、全省性哉略性

自然資源使用わ保夕、全省疱国内不境反量上測監察、中部生恣

核′さ区生恣不境保夕、元銭屯叛惜資源管理、高等教育、科技研

友、工商行政管理、反量技木上督、食品方品監管等基本/Ak共服

分碗定力省坂財政事枚,加張全省的坑一管理,提高全省/Ak共服

券能力和水平。

2.明 碗市晏財政事叔。市姜政府要か張政策執行、執法監

管、象夕市場秩序、改善投資不境、保持社会聰定、提供基本公

共服券等駅責。洛宣接面向基晨、量大面声、地域信息張、外部

性較弱、有当地居民密切相美、山市晏提供更方便有及的基本/Ak

共服奔碗定力市晏財政事枚。武子市晏政府更大自主枚,充分友

拝市晏政府的釈板性,更好地満足当地居民基本公共服分需求。

市晏財政事枚由市晏行使,省坂対市晏財政事枚履行提出規疱性

-5-



要求,井通ilt地方性法規或政府規率的形式予以明碗。

逐歩格轄区内有美居民生活、社会治安、城多社区事券、城

多建没、/Ak共 没施管理、市晏恙机わ控規管理、技木鹿用わllE

片、地籍管理、市政基拙没施、市容不境管理、城管執法、市政

交通、水村/Ak路建没わ界ケ、水村/Ak益 事上、芳勁保障上察、項

目征地折辻以及幕区内不境保や和汚染治理等受益疱曰地域性

張、信息較力隻染ユ主要々当地居民密切相美的基本公共服券 ,

碗定力市姜財政事叔。

3.規 疱理版省有市晏共同財政事枚。対准以明碗区分受益

疱日、但有/Ak共 需求二有利子促邊全省姪沸社会協調友晨的公共

服券,泣 当明碗力省有市晏共同財政事枚。逐歩戒少井規疱省々

市姜共同財政事枚。要根据基本公共服分的受益疱日、影噛程

度,接事枚粕成要素、実施不市,分解如化全省各坂政府承捏的

取責,邊免由子駅責不清造成二相推矮。

逐歩格学前教育、文券教育、普通高中教育、中等取立教

育、基本/Ak共文化服奔、片播影祝、基本医庁わ/Ak共 工生、突友

/Ak共工生事件泣急炎理、十tll生 育、水村安全次水、住房保障、

基本/Ak共 就立服券、基本募老保隆、城多居民基本医療保隆、社

会救助わ社会服券、赤老服券、国土資源管理、海岸銭fll用 保

や、海域使用保伊、海岸銭整治修隻、海洋資源保伊利用、市晏

“多規合一"杢 日規 kll、 跨市晏行政よ法、跨市晏或重人生恣不

境保デ寺治理、跨市晏重大基拙没施項目建没彙や、大中型水利

-6-



工程逹行与隼デ、根食安全、F/t漁 抗早救史、脱資攻堅、水塁茨

革等体現省鉄宏班調注意困、跨市晏且具有地域管理信息仇勢的

基本/Ak共服券碗定力省鉄々市姜共同財政事板,井 明碗各承担主

体的取責。

4.建立財政事根kll分 勁恣調整机制。根据中央各頷域茨革

邊程及事杖lll分 情汎,結合我省共隧,分飯域制定財政事枚わ支

出責任kll分 清単,井根据国家政策調整わ客班条件変化勁恣瀾

整,原 ス1上一年調整一次。省宣相夫取能部 llわ 市姜政府要根据

中央わ省有夫規定,結合改革推地中友現的同趣,及叶対省有市

姜財政事板刻分提出調整、ネト充和完善建袂。対新増及尚未明碗

all分的財政事板,要根据中央和我省的改革部署、多沸社会友晨

需求以及市姜政府財力情光,格泣由市場或社会承担的事券交由

市場主体或社会力量承担;洛泣由政府提供的基本公共服券坑箸

研究kll分 力省象財政事枚、市晏財政事板或省々市芸共同財政事

枚。

(二)え善右市晏支出貴任拠l分 。

1.省 坂財政事枚由省鉄承担支出責任。属千省鉄的財政事

板,泣 当由省坂財政安劇卜埜費,省 各駅能部 11和 宣属机粕不得要

求市芸安排配套埜費。省鉄的財政事枚all委 托市姜行使,要モ辻

寺項紫移支付安引卜相反埜費 .

2.市姜財政事枚由市晏承担支出責任。属子市姜財政事枚

原只1上 由市晏通辻 自有財力安劇卜姿費。対市去政府履行財政事
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枚、落共支出責任存在的ll■ 支快口,除部分資本性支出ミilt依法

使用政府性債券等方式安排外,主要通ilt上鉄政府給予的一般性

特移支付辻行弥ネト。市晏財政事枚如委托省鉄机粕行使,市晏政

府泣負担相反姪費。

3.省 々市姜共同財政事枚区分情光kll分 支出責任。結合仝

省基本/Ak共 服奔均等化
～

城夕友晨一体化等恙体要求,対体現ロ

民待過わ/Ak民 枚オ1、 渉及全省坑一市場
～

要素自由流動的財政事

枚,如城多居民基本界老わ基本医療保隆等,接照中央政策林准

研究制定全省銃一林准,井 由省与市具接比例承担支出責任;対

受益疱曰較片、信息荻取相対隻染的財政事叔,根据財政事枚外

溢程度 ,all跨 市姜重大基袖没施項目建没わ跨市晏不境保学有治

理等,以省力主承担支出責任,再如/Ak共 文化等由省、市晏接比

例或省給予遺当ネト助方式承担支出責任;対省、市晏有各自机杓

承捏相反駅責的財政事枚 ,411/Ak立 医院等,省 、市姜各自承担相

泣支出責任;対省承担上督管理、出合規刻、制定粽准等駆責 ,

市姜承担具体執行等取責的財政事枚,省 、市書各自承担相泣支

出責任;対省与中部生恣核′さ区市姜共同事枚,以 省力主承担支

出責任。

三、保障和配套措施

(一 )準北相美板裁茂羊。財政事枚
～

支出責任刻分有政府

取能特交和机胸茨革、行政常批制度茨革、事立単位唆革以及生

恣不保、教育、社会保障、医庁工生等相美飯域唆革緊密相逹、
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不可分割。要・・4・ 省以下財政事枚わ支出責任刻分改革与加快推逃

相美飯域改革緊密錯合起未,既適辻相夫頷域改革力推逃財政事

枚和支出責任tll ttell造 条件,又杵財政事枚わ支出責任tll分 唆革

体現到各頷域改革中,形成良性互勁、協同推逃的局面。

(二)準功部「1ステ調整。各市姜身合政府同事板調整,接

照一項財政事板

"ロ

ー企部 11牽 共久責的原只1,合理tll分部 11駆

責,理版部 11分工,妥善解決路部日財政事叔tll分不清晰わ重彙

交又日題。建立跨部 11財政事叔い瀾炎理机制,茨革中月集的跨

部同事板,由 省縮が、省財政斤接程序及HI研 究炎理辻行具体明

碗,重人事項根省政府批准。理版省坂垂宣管理机納与市共政府

的駅責美系,力 更好地履行政府公共服芥駅能提供保障。

(二)準辻財政管理体制茂羊。根据中央財税体制茨革恙体

部署,合理調整省与市姜政府同財政 ll■ tttll分 ,逐歩形成財力与

事枚相匹配的財政体制。逃一歩完善省対市姜装移支付制度,か

大財力下況,増加一般性装移支付規模わ比例,提升各市姜特男1

是生恣核′さ地区、資困地区、民族地区等財力薄弱市晏財力水

平,増張市姜履行財政事枚的財力支禅能力,兜住 “保工資、保

近端、保基本民生"庶 銭,保 IIE基 晨財政正常近行和基本/Ak共服

券均等化。清理整合有財政事枚lll分 不相遺鹿的省対市芸寺項特

移支付。探索建立 “大を項十工作任券清単"机制,推勁同一を

項下的不同支出方向資金的坑箸使用,増加市姜自主性,碗保姿

金有戒供給,邊免資金困畳況淀。汗格控制:1早 美、救済美、泣
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魚美寺項紫移支付,対保留的寺項特移支付逃行瓦男|。 健全紫移

支付止督わ績数汗介机制。提高特移支付透明度,規 疱市姜対戟

移支付資金的使用。

(四 )走立財政事根期分争供処理れ制。省与市晏財政事叔

all分争袂由省政府裁定,市晏以下財政事枚kll分争袂由市晏政府

裁定。新増省々市晏共同財政事杖和省坂委托市姜行使的財政事

叔,要か張洵II■ 協調,明 碗各鉄政府支出疱国
～

責任,減少all分

中的争袂。

(工)督促市晏物実晨行財政事枚。随着中央寺地方以及省

与市芸財政事枚わ支出責任kll分茨革的推逃,市去財政事叔杵逐

漸明碗。対属子市晏的財政事叔,市姜政府必須履行Fll位 ,碗保

基本/Ak共 服外的有数提供。省坂要か張上督考核わ墳数汗介,張

化市晏政府履行財政事枚的責任。

(六)準邊財政事根わ史出テ任期分法治化。接照依法行政

的要求,推逃省有市晏財政事板わ支出責任all分相美制度以地方

性法規、政府規章的形式子以明碗,逐歩実現省々市晏政府同事

板わ支出責任tll分 法治化、規疱化,保障財政事枚わ支出責任履

行的延象性わ穏定性,il行政枚力在法律和制度的枢架内近行。

四、取責分工和吋同安‖[

(一 )明碗ステ分工。

省財政斤、省縮亦牽共負責坑寿鯉奴、いilH、 指早、督促推

辻省々市晏財政事枚わ支出責任tll分 茨革工作。省宣各駅能部 11
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要落共部 11主体責任,接照本実施意几,在片た征求有美部 11わ

各市晏政府意几的基袖上,研究提出本部日所渉及飯域改革具体

実施方案,会商省財政斤、省端亦后根省政府批准実施。特男1足

対中央新all ttEll地 方的財政事枚,各相反部 11要尽快提出省以下

kll分意几,接程序根批実施。

海口、二工等没区的市要参照本実施意几,錯合本地美豚,

制定本地財政事枚和支出責任all分茨革方案,合理碗定市、区西

坂的財政事枚,理版規疱市、区西鉄的支出責任,邊免格辻多支

出責任交給基晨政府承担。其化市去政府要劣合本地財政体制実

豚情況,倣好与所格多慎的財政事枚わ支出責任tll分工作。

在友革実施辻程中,各市晏政府、各部日要妥善炎理攻革kll

分帯来的取能調整以及人員、姿声kll特 等事項,秋板配合推功制

iT或修政相美地方性法規、政府規章中美子財政事叔わ支出責任

lll分的規定,碗保唆革接HI高 反完成。

(二 )明碗叶同姜祥。

1.2017-2018年。落共中央地取国防、外交等基本公共服

券飯域率先月勁財政事板わ支出責任kll分 改革的恙体部署,提前

倣好改革准各工作。一足杭理国防、外交丙企頷域日前由地方承

担部分支出責任的財政事枚及承担的支出責任情況;二是加張和

中央有美駅能部11的 対接,研究制定我省配合升晨国防、外交西

企頷域財政事枚和支出責任tll分 改革的具体実施方案,井配合微

好調整、上剣工作。
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先行逸取生恣不境保夕頷域升晨式点。杭理生恣不境保夕頷

域所有財政事板わ支出責任,制定具体実施方案,合理all分財政

事枚わ支出責任,実施清単管理,格 中部生恣核
`さ

区生恣不境保

学与治理財政事叔遺宜上kll tt kll力 省鉄財政事叔,格 区域内生恣

不境保夕与治理lll力 市晏財政事枚,杵跨区域生恣不境保デ有治

理all力 省与市書共同財政事板。

探索実施部 11駅 能整合,接照 “大部制"原 只1,先行研究者

分散在各部 11的 生恣不境保夕駅責整合調整到一企部日,井建立

坑一的上管和執法体制。

2.2018年 。省宜有夫部日在配合中央微好教育、医庁工生、

交ミ近輸等基本/Ak共服券頷域的財政事叔和支出責任刻分改革基

袖上,地取交通近輸、教育、医庁工生二企頷域升晨省与市晏財

政事枚
～

支出責任all分改革拭点,力 争取得突破性逃晨。一是杭

理交逍近愉、教育、医庁工生二企頷域所有財政事枚わ支出責

任;二是制定交ilL近楡、教育、医庁工生二企頷域的拭点改革方

案,井接照財政事枚和支出責任的all分原則、各鉄政府財力状況

等合理kll分各頷域省有市姜財政事枚和支出責任,形 成tll分 清

単。

3.2019年 。対先行先拭的生恣不境保や、交逍透輸、教育、

医庁工生頷域改革all分 実施情光北行恙身澤借,釈 累改革変摯 ,

井か快推辻其他相夫頷域省与市晏財政事枚わ支出責任刻分茨

革,力 争在 2019年庶前完成主要頷域改革,基本形成省与市姜
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財政事枚和支出責任tll分 的権架,力我省基本建立現代財政制度

英定堅共基拙。及叶杭理需要上升力地方性法規、政府規章的内

容,こ 叶研究提出立法汁tll,推辻省以下財政事枚
～

支出責任tll

分制度建没。

本実施意几不通用子二沙市。

附件:海南省省与市晏財政事枚tll分一覧表

(此件主功/Ak升 )
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附件

海南省省与市具財政事根tll分一覧表

省級財政事枚 市具財政事枚 省与市具共同財政事枚

省域 “多机合一"

中的空同規丸1、 海岸帯

～
生恣敏感区机支1管

控、月史文化保ゲ区域

的規支1管控、重要江河

水功能区支1、 省域経済

管理凋控、仝省性重大

借染病防治、全省性哉

略性自然資源使用和保

や、全省疱国内不境庚

量監淑1監察、中部生恣

核J゛ 区生恣不境保が、

元銭屯頻惜資源管理、

高等教育、科技研友、

工商行政管理、庚量技

木監督、食品菊品監管

等基本公共服券。

結区内有美居民生

活、社会治安、城多社

区事弁、城多建没、/Ak

共没施管理、市芸恙規

和控規管理、技木皮用

～
推声、地籍管理、市

政基拙没施、市容不境

管理、城管仇法、市政

交垣、水村公路建没和

赤が、水村公益事立、

労功保障生察、項目征

地折it以及格区内不境

保ゲ和汚染治理等受益

苑曰地域性張、信息較

ヵ隻染ユ主要有当地居

民密切相美的基本/Ak共

服券。

学前教育、又弁教

育、普ill高 中教育、中

等取立教育、基本公共

文化服券、声播影祝、

基本医痛利公共工生、

突友公共工生事件皮急

交理、it支1生育、水村

安全鉄水、住房保障、

基本/Ak共就立服弁、基

本赤老保隆、城多居民

基本医症保険、社会救

助和社会服券、赤老服

券、国土資源管理、海

岸銭fll用 保や、海域使

用保や、海岸銭整治修

隻、海洋資源保ゲrll用 、

市晏 “多規合一"空 同

規た1、 跨市芸行政仇法、

跨市芸或重大生恣不境

保ゲ与治理、跨市芸重

大基拙浚施項目建浚筆

や、大中型水オ1工程逐

行与象が、根食安全、

防凧抗早救夫、脱資攻

堅、水塁改革等体現省

鉄宏現凋控意国、跨市

芸ユ具有地域管理信息

仇勢的基本公共服券。
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抄送:省 委各部日,省人大常委会亦/AN斤 ,省 攻贅亦/Ak斤 ,駐球部

仄,省 高象法院,省栓察院,中 央国家机美駐球単位,各人

民国体,各 民主党派省委,各新国単位。

海南省人民政府亦公斤秘ギ炎 2017年 12月 11日 印友


