
球府  〔2017〕  102号

海南省人民政府美子印友海南省完善選出口

商品虜量安全凩隆預警和快速反庄監管体系

切実保押消費者根益工作実施方案的通知

各市、去、自治芸人民政府,省政府宣属各単位 :

現杵 《海南省完善選出口商品反量安全八隆萩警
～
快速反皮

監管体系切共保伊消費者収益工作実施方案》 FF友分休佃,情汰

真貫御実施。

(此件主功公升 )



海南省完善選出口商品皮量安全凩陸

預警和快速反立監管体系切実保押

消費者枚益工作実施方案

力貫御落実 《回券院美子完善辻出口商品反量安全八隆預警

和快速反泣上管体系切実保デ消費者収益的意几》(国友 〔2017〕

43号 ),実現反量安全ス隆的科学預防和有数控制,加張仝面反

量管理 ,促 ilt反量提升,保障我省邊出口商品反量安全,村立海

南形象,制 定本方案。

一、息体要求

(一)指子思想。

仝面貫御党的十九大わ省第七次党代会精神,大真落共党中

央、国券院以及省委、省政府決策部署,堅持以人民力中,さ 的思

想,以八隆管理力主銭,以保障辻出口商品反量安全わ促逃反量

掟升力核 Jさ ,推功反量安全治理体系わ治理能力現代化,力 海南

国隊旅落島建没莫定堅共的反量基拙。

(二 )実施目林。

力争在 “十二五"期 日,坑一部署八隆上測汁刻,完善我省

送出口反量八隆信′き架胸布局,物 ill八 隆信息交流共享渠道,建

立高数的八隆預警わ快速反泣机制,健仝辻出口商品反量安全上

管制度 ,建立健全反量安全八隆預警上管体系,実現対選出口反

量安全的閣不上管。切実象伊消費者杖益
～
口11安全,預 防

～
保
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ゲ社会公炎免受反量安全八隆傷字,力 民生保障々径沸友展提供

高反量供給。服券声立装型升鉄和外貿健康友展,科学指早八隆

防控央策,精准、及吋、有奴近用技木性貿易措施。深化 “放管

服"改革,充分友拝市場在資源配畳中的決定性作用和更好地友

拝政府作用,菅造樵定公平透明可預期的菅商不境。

二、工作任努

(一 )全面か張演量安全ス隆上淑1。

1.実施八隆監測十刻。在全国坑一的国家逃出口商品反量

安全八隆監測十剣枢架下,結合海南共休,各有夫単位根据自身

駅能制定選出口商品反量安全八隆上測方案,対影噛人体健康、

財声安全、不境安全等八隆因未升展抽査栓測,系 坑和持裳地上

測健康危害、物理危字、化学危字、生物危字、不境危字等反量

安全八隆。栓摯栓疫机掏重点在口岸通逍逃出口合品、化状品安

全監督抽栓,逃 出ロエ立品監督抽査,選出口食用水声品、水声

品和化状品安全八隆上控等方式升展布控監測;省水並斤、省食

品方品監管局、省工商局等単位重点在市場各企不市頷域升展抽

査監測、典情信息ll■集等方式実施后市場頷域監測。 (海南出入

境栓套栓疫局、省反監局、省水立斤、省工生十生委、省工商

局、省食品方品監管局、省海洋寺淮立斤接駅責分工久責)

2.拓完八隆信息釆集渠道。充分近用移功互咲技木,対接

辻出口商品反量安全八隆信息平合,実現政府反量監管数据、市

場反量近行監測数据、消費者使用反後数据等的集成反用,実現
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現有八隆監測系坑有核/AN共平合的元鮭対接,整合仇化机有数据

資源,提升数据的鹿用介値。根据反量安全物字信息
～
食源性疾

病信息牧集調査制度要求,出 台仝省坑一的八隆信息釆集管理規

疱,鼓励通ミ八隆信息主劫技告、持象典情lll集、対外調査合作

等方式逐歩建立社会共治的反量信息釆集新格局。各有夫単位要

微好各自釆集渠ill的 日常象ケ与汗借工作,碗保釆集渠道物通 ,

釆集信息准碗,実 現八隆信息釆集渠道整合由量到反的繊交。

(海南出入境栓紛栓疫局牽共,省反監局、省水立斤、省商券斤、

省工生汁生委、省工商局、省食品方品監管局接取責分工久責)

3.保障八隆監測基拙建浚。根据我省重点辻出口商品情況 ,

面向主要貿易国家和地区,突 出重点声立わ新米立恣,大力推功

高島免税、跨境屯商立友展和各坂示疱区建没,重点扶持在高島

免税上管区、示疱区提前升展反量安全八隆監測工作,鼓励高島

免税場所和各鉄示疱区釈板申情建没国家反量安全八隆監測点 ,

力争 3年 内建成一批省坂反量安全八隆監測点。 (海南出入境栓

套栓疫局久責)

4.掏建八隆信 j息 共享互通机制。か快推逃国豚貿易 “単一

宙口"林准版在仝省的皮用,友拝国隊貿易 “単一宙口"作用 ,

整合選出口商品相美平台数据,実現共享。カロ張選出口商品的八

隆信息資源整合,坑―ス隆信息林准,制定数据共享和交換技木

規疱,探索綺建跨部 11、 跨区域、跨行立的仝省一体化ス隆数据

共享和交換机制,推功選出口商品反量安全八隆信息々邊出口商

-  4  -



品相夫的口岸八隆布控信息、流逍飯域ス隆信息、道路交通事故

信息、人実事故信息、医院夕字数据わ食源性疾病数据等的対

接。(省海防与口岸亦牽共,海南出入境栓摯栓疫局、海口海夫、

省食品方品上管局、省反監局、省公安斤、省水立斤、省商券

斤、省工生十生委、省工商局接取責分工久責)

(二)科学化化演量安全ス隆キ仕。

5.推功全省八隆坪借机胸友展。鼓励各坂技木机杓牙展反

量安全八隆詮江坪介工作,第合海南共隊,友拝わ利用現有資

源,及叶制定建没規刻,建没熟帯水声品、水声品及化状品等省

坂反量安全八隆摯江坪介共套室,支持寺立技木机掏申清建没国

家坂反量安全八隆職江汗介共詮室,力 争 3-5年建成若千企省

級以上反量安全八隆詮江汗介共詮室。in_辻政府胸ヌ服券、搭建

科研平合等方式,拭点技木机掏等其他社会力量参有反量安全八

隆坪借工作,升晨八隆消戒有及性汗介わ技木吝均,推功社会坪

借机杓健康有序友展。食品安全八隆汗借工作,接照 《中学人民

共和国会品安全法》有美規定執行。 (海 南出入境栓套栓疫局牢

共,省反監局、省水並斤、省合品方品監管局、省工生it生委接

駅責分工久責)

6。 推辻八隆汗借能力建浚。培育八隆坪借寺立化人オ仄伍 ,

支持八隆坪借科研項目立項;建立海南省辻出口商品反量安全八

隆汗借寺家委員会,推勁寺家委員会参考制定省坂八隆監測十刻

等管理央策,升展独立吝均わそ項反量安全八隆坪借,支持省内
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寺家参寺国家反量安全八隆千借寺家委員会工作。友拝各八隆詮

ilE坪介共摯室作用,提升ス隆坪借基拙性研究能力,探索八隆詮

iIE有 快陥汗介,強化省内重大反量安全事故相美技木支持。依托

選出口商品反量安全八隆信息子合,規疱反量安全八隆沢男1、 分

析与坪介程序,か張反量安全八隆的人数据分析坪借,推功地方

反量安全八隆坪借粽准制定。 (海南出入境栓強栓疫局牽共,省

反生局、省水立斤、省工生汁生委、省科技斤接駅責分工久責)

7.強化八隆汗借結果的妹合反用。建立我省逃出口商品反

量監管数据共享机制,客班汗介我省選出口商品反量安全水平。

充分友拝反量安全八隆坪借工作的前畳作用,力友現与規遊潜在

危害因索、制定八隆炎畳措施、制修河相夫声品林准和実施反量

安全上督管理提供支持;姪八隆汗借得出相夫声品不安全結カ

的,相夫反量監管部 11皮依据各自駅責わ枚限立即向社会/Ak告 ,

告舛消費者停止食用或使用,井釆取相反措施。 (海南出入境栓

摯栓疫局牽共,海 口海美、省反監局、省水並斤、省海洋与泣立

斤、省工生it生 委、省食品方品監管局接駅責分工久責)

(二 )着力え善演量安全ス隆預普。

8.規 疱実施預警措施。制定海南省辻出口商品反量安全ス

隆預警預案,健仝八隆預警等級刻分和劫恣調整規ス1,根据八隆

汗借結果、日林対象、預警疱曰等,接照授杖的枚限わ程序分美

実施相反的ス隆預警措施。食品安全炎友事故預警依取責接照相

夫反量安全突友事件泣急預案規定執行。 (海南出入境栓詮栓疫
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局、海口海夫、省工商局、省反監局、省食品方品監管局接駅責

分工久責)

9.規疱八隆萩警信息友布工作。根据預警坂男1的 友布枚限,

接照机定的流程、渠itu及友布程序,友布π警信息。探索実施精

准推送,711用 片播屯祝、互咲回、新媒体等方式,キ 富友布手

段,シ邁査均渠ilt,提高/Ak奈対八隆的ス知度。 (海南出入境栓

詮栓疫局、海口海夫、省工商局、省反盟局、省合品方品監管局

接駅責分工負責)

(四 )実施演量安全ス隆快速処五。

10.健全快速反鹿措施。実施寺選出口商品反量安全八隆預

警等級相近皮的快速反泣措施,碗保八隆炎畳及果,及 llt升晨措

施数果坪介,力 功恣調整八隆等坂宜至解除相夫措施提供基拙数

据。升晨口岸安全咲合防控,実現信息共享,加張泣急噛泣和執

法咲功協作,実現及口岸至1市場的仝辻程有数ス隆防控;完善基

子信用体系的企立退出机制,対引友戸重日趣或造成重大影噛的

企上実施黒名単管理,実現全EIt程有数ス隆防控。 (海 南出入境

社肇栓疫局牽共,省水立斤、省商券斤、海口海夫、省工商局、

省合品方品上管局接駅責分工久責)

11.カロ張鉄陥邊口商品召口。ケ大召回商品覆蓋疱曰,根据

《中学人民共和国人気汚染防治法》的有夫要求,実現対邊口机

功キ和キ道路移功机械不保性能性測信息共享,実施辻口机勁キ

和♯道路移功机械不境保伊召口。推邊召回信息互咲互通,升展
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鉄陥商品わ食品安全信息牧集、調査、坪借、炎畳以及共享,張

化召回后数監管和戒果汗介。落共企立召口主体責任,鼓励主要

制造商、逃口商建立健仝邊口鉄陥消費品召口管理机制。lll張 ロ

岸和市場生管部 11的 IIX功執法,依法査交聰晴鉄陥、不履行召ロ

叉券逹法行力。(海南出入境栓摯粒疫局、省反監局、省
/Ak安斤、

省生恣不境保ゲ斤、省工商局、省食品菱品監管局接取責分工久

責)

12.強化反量信用激励冬戒。逃一歩完善反量減信体系建

悛,実施企立失信 “黒洛単"制 度,か張重点企立的坪坂管理 ,

突出不同信用等級的差男1化管理,針対不同信用等象的企立制定

符合共豚管理需要的上管措施。実現信用信息的互咲共享,カロ大

信用分呆的鹿用,接照守信激励、失信冬戒的原只1落共国家在邊

出口商品反量安全頷域建立守信咲合激励わ失信咲合冬戒的政策

挙措,完善相美工作机制,推功政策挙措在仝省備升,落共対失

信企上実施跨地区、路部 11的 咲合失焦,碗保咲合失冬惜施貫御

落実,使信用信息対市場主体的激励わ釣東作用得至1充分友拝。

(省政府金融が、省首分斤、人行海口中′む支行、海口海夫、省

国税局、省工商局、海南出入境栓摯栓疫局、省反監局、省合品

方品上管局接駅責分工久責)

13.張化反量安全逍法行力冬治。引早媒体和/AN A参 寺監

督,鼓励同立上督、爽励立内挙技,カロ張対投訴挙技数据的分析

rll用 ,在仝省疱国内実現投訴拳技数据共享,声乏凝榮政府、市
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場、社会等各方力量,か大対反量逹法行力的打書力度。充分友

拝海南省打書侵犯知メ声板和制告仮冒佛劣商品工作頷早小姐作

用,推逃執法監管、行並管理、刑事司法え目的有戒行接;以 生

声、変菅仮冒併劣声品、侵犯知メ声枚、逃遊逃出口上管等逍法

犯罪行力的高友飯域力重点,堅持銭上銭下治理相結合,完善寺

項整治わ随机抽査監管机制。加張商券、海美、食方上、反上、

工商、栓摯栓疫、税券等部 11的執法協作,強化咲合懲戒;戸万

打書反量安全it法行力,依法八声焦炎相美企立
～
責任人,実施

戸重範法企立張制退出制度。相夫監管部 11及 Ht/AN升行政交罰信

息,没立反量安全逹法 “黒名単",カロ大媒体曝光力度,以迷至1

震憬逹法行力人的目的。同llt,秋板/pl立反量安全示疱林粁,推

功建没一批反量安全示疱区、示疱企立,友 拝示疱引頷作用。

(省南券斤、省高坂法院、省栓察院、省工立和信息化斤、省公

安斤、省水立斤、海口海美、省工商局、海南出入境栓詮粒疫

局、省反上局、省食品方品監管局、省知メ声枚局接駅責分工久

責)

14.カロ張重点頷域反量安全/Ak益訴i/AN工作。栓察机美依法在

食品方品安全、生恣不境和資源保伊等飯域升展民事/Ak益訴公和

行政公益訴i7AN。 か張司法机夫与監管部 11的協作,建立信息共享

机制,及吋互通公益訴松条件銭索、逍法行力整茨情況等相美信

息;建立/Ak益訴松咲席会袂机制,協調解決公益訴松中的重大日

題;探索制汀符合公益派i/Ak需要的iIE据保全、先予執行、執行生
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督等特殊規ス1;建立司法机夫、行政執法机杓わ律姉協会洵ミ咲

功机制,充分友拝/AN益姐鉄、公駆律jT的作用,増張公益訴松的

法律戒果
～
社会戒果。建立行政執法有刑事司法行接工作机制 ,

共同冬治危字健康安全、財声安全、不境安全等損害国家rll益和

社会/Akttlll益 的邊出口商品反量安全it法行力。(省栓察院牽共 ,

省高級法院、省法制が、省生恣不境保伊斤、海南出入境栓摯栓

疫局、省反上局、省食品方品生管局、省工商局接取責分工久

責)

15。 完善口岸八隆泣急交畳。対辻出口大宗資源性商品、危

隆貨物、口体慶物等高八隆重点敏感商品,制定完善八隆泣急炎

畳預案,如化泣急物姿配各林准,強 化泣急物資准各和泣急噛

泣,定期姐象升晨鹿急預案咲功演妹,提高口岸八隆泣急炎畳能

力。(省海防有口岸が、省生恣不境保デ斤、省交IIC近綸斤、海

口海美、海南出入境栓摯栓疫局、省安全上管局、海南海事局、

民航海南安全監管局、海口出入境迪防栓査恙輩、省公安迪防恙

仄接取責分工久責)

(工)注重演量安全ス隆管理皓呆近用。

16.落共企上反量安全主体責任。加大向企上通扱反量安全

生測数据
～
坪借技告的力度,接相美要求友布選出口商品反量監

督抽査情況,公布合格和不合格声品及其生声企立名単,倒過生

声企立落美主体責任,蓑励和支持企並升晨快陥消除、技木茨造

～
工乞政辻,提升声品反量供給水平。督促選出口商品生声姪菅
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者戸格履行主体責任 ,建立完善的声品林准体系わ科学的粒お栓

測体系,落実商品反量套 ll■ 、安全汰 IIE、 反量追湖、鉄陥召口和

告后服券等責任制度。戸格反量安全責任追究,落実ス隆信息或

重大反量事故企立扱告わ八隆消滅又券 ,依法承担反量安全侵叔

賠償責任。 (海 南出入境栓套栓疫局、省反監局、省工立和信息

化斤、省食品葬品上管局接駅責分工久責)

17.加 張技木性貿易措施相美ェ作。持裳升晨技木性貿易措

施対我省出口企立及重点声品出口影噛調査 ,III張対国外重大技

木性貿易措施的跛踪、研芽|、 各均、坪袂等皮対工作,妥善化解

貿易摩擦 ,希助企立規邊ス隆,切実象伊企並合法枚益。建立完

善政府有美部日、行立協会国外技木貿易措施信息共享机制,建

立国外技木貿易措施信息共享平合,ll■集国外技木性貿易措施最

新劫恣,分析相美声立所受影噛,友拝選出口商品栓詮基定机ね

栓詮栓疫技木仇勢,研究反対措施;か大技木性貿易措施的信息

釆集預警,定期向企上友送 ,逃一歩微好国外技木法規、貿易政

策的解政、宣貫,最大程度降低国外技木性貿易措施対我省企立

的久面影噛。友拝各美示疱区和九共企立帯動作用,71飯 重点行

立乃至仝省行立提升反対国外技木性貿易措施的能力。411用技木

性貿易措施,倒通わ引早企立夫注反量安全八隆,提升企立反量

意沢和反量管理水平,推邊声並友展。 (省反監局、海南出入境

栓聡栓疫局、省友展茨革委、省科技斤、省工立和信息化斤、省

生恣不境保伊斤、省水立斤、省商券斤、省工生汁生委、海口海

―- 11 -―



夫、省工商局、省食品方品監管局接取責分工負責)

18.仇化邊出口商品上管模式。落実信息互換、監管互大、

執法互助,か大対国豚貿易 “単一宙口"建没力皮。堅持八隆汗

借前畳原ス1,健全反量安全信用坪介机制,依据企立反量信用等

象,結合海南口岸逃出口商品反量状況坪介和反量安全八隆監測

有汗借結果,実施差昇化有戒上管。 (海南出入境栓摯栓疫局牽

共,海 口海夫、省海防有口岸亦、海南海事局、省交逍近輸斤接

駆責分工久責)

19.か快推逃第二方栓摯錯果釆信管理。友布我省実施采信

的商品疱日、社摯栓測項目わ栓測机杓名称,鼓励符合資反要求

的栓詮粒測机柏参有,サ大第二方栓験結果采信仄仁,培育海南

栓摯栓測市場。仝面隻制推片第二方栓詮結果釆信,落共采信エ

作規疱要求,升展海南省第二方栓摯錯果采信工作。出台配套制

度,張化事中事后監管,建立健仝追責和逹規信息被露机制,完

善市場退出机制。 (海南出入境粒套栓疫局、省反上局接取責分

工久責)

20。 探索升晨反量安全追湖。以企立落共迫湖管理的主体責

任力基拙,鼓励海南口岸重点食品、消費品和医庁器械等商品的

辻出口企立以及高島免税、跨境屯商企立在選出口、生声、か

工、存倍、近輸、梢告等不市か張仝程信息迫湖,井釆用物咲同

等技木手段釆集、留存信息,建立健仝信息化的反量安全迫沸体

系。探索建立対外升放、数据兼容的公益性邊出口商品追湖信息
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公余平台,面 向社会公余提供追湖信息一靖式査均服券。充分修

掘追湖数据在企立反量信用汗介中的泣用介値,完善反量減信自

律机制,張化邊出口商品湖源意沢。 (省工立わ信
`き
化斤、省商

券斤、省工商局、海南出入境栓詮栓疫局、省反上局、省食品方

品上管局接駅責分工負責)

三、保障措施

(―)力張姐奴板子。各有美単位要加張対本方案実施工作

的姐奴頷早,杵邊出口商品反量安全八隆萩警和快速反泣監管体

系的建没及近行情況幼入政府反量工作考核疱峙,落実相夫保障

措施,在 口岸査套、市場上管、信息互咲互通、咲合失冬等方面

か張洵通協凋、協作配合。(各責任単位接取責分工久責)

(二 )鬼善配会政策。各有美単位要制定本行立促辻邊出ロ

商品反量安全八隆預警和快速反泣上管的声立、不境、科技、金

融、財税、人オ等方面的配套政策或措施,在執行辻程中要加張

与其化相美政策的行接。(各責任単位接駅責分工久責)

(二 )か張経費保障。警邊出口商品反量安全八隆預警和快

速反皮監管体系的建没及近行的相夫配套姿費pll入財政預算,か

張口岸査詮没施建没,切実保障反量安全八隆萩警上管工作版rll

升展。建立事枚和支出責任相近泣的盗費保障机制,実施萩算鏡

数管理,提高資金使用数益。 (省 友晨改革委、省財政斤、省常

十斤、其セ責任単4」i、 各市姜政府接駅責分工負責)

(四 )か薇督促落実。各有美単位要及叶跛踪掌握工作辻展 ,
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切共か張生督栓査、情況分析和通扱,対 出現的新情況、新同

題,及叶研究解決,碗保各項措施落美至1位。 (各責任単位按取

責分工久責)

(工)依好宣竹 :1子。格邊出口商品反量安全八隆預警わ快

速反皮監管体系々海南省政府反量提升工作相融合,こ辻 “反量

月"“仝民国家安全教育口"等 主趣活動,か大反量安全法律知

ス的宣特与普及力度,倣好典力熱点11尋工作,掟升
/Akハ依法象

枚、理性消費能力,菅造仝社会重視、支持辻出口商品反量掟升

的良好気口。 (省政府新日外、省国信が、海南出入境栓摯栓疫

局、省反上局、省文化声屯出版体育斤接駅責分工久責)

抄ill:省 委各部11,省人大常委会亦公斤,省政協亦公斤,駐球部

陳,省高級法院,省栓察院,中 央国家机夫駐球単位,各人

民国体,各高等院校,各民主党派省委,各新同単位。

海南省人民政府亦公斤秩ギ炎
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