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う|メ子 〔2016〕  77号

海南省人民政府美子印友海南省林立

生恣修夏与湿地保柳寺項行動実施方案的通知

各市、去、自治去人民政府 ,省政府宣属各単位 :

現持 《海南省林立生恣修隻寺湿地保伊寺項行動実施方案》

印友給休佃,情大真姐鉄実施。

(此件主功公升)
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海南省林立生恣修夏与湿地保柳

寺項行劫実施方案

力深入貫御党中央、国券院美子カロ快推辻生本文明建没的系

/11決策部署 ,仝面落央 《海南省人民政府美子深入推逃六大寺項

整治か張生恣不境保ク的実施意見》 (球 府 〔2016〕 40号 ),双

根本上提升我省森林及湿地生恣不境反量,特制定本方案。

一、指尋思想

仝面貫微党的十八大和十八届三中、四中、五中仝会精神 ,

大真落央省委九次、十次仝会精神,深入貫御マ近平恙ギ泥系rll

重要琲活精神,牢 固村立 “録水青山就是金 山銀 山"的 基本理

念,戸 守生恣底銭,以 提升我省森林及湿地生恣不境反量カ ロ

林 ,堅持保ナ仇先、自然悛隻力主的方針,堅持不境保伊和生恣

修隻井重,切央解決現存的生恣同題,使海南国隔旅落島的生恣

仇勢得至1充 分友拝。

二、恵体目林

以生恣不境反量只能改善、不能交差力林准,用 5年 叶日,

在仝省疱国内升晨林立生恣修隻与湿地保ク,使天然林資源得到

有戒保ゲ,破杯森林資源逹法犯罪行力得至1有戒逍制,湿地生恣

不境得到明呈改善,森林及湿地保伊能力得到辻一歩提升,台 八

重夫区生恣得至1仝 面恢夏,掏建森林及湿地資源現代化監測回

箸,形成比較完善的生恣系坑保伊、修隻和管理体制机制。rll
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2020年 ,仝省森林覆蓋率穂定在 62%以 上,森林蓄秋量保持在

1.5化 立方米以上,仝省共完成生恣修隻 30万 盲,湿地面私聰

定在 480万 1il。

三、実施苑曰

(一 )仝省以森林及湿地資源分布力主体的自然保伊区、林

区林笏、森林公国、湿地公園 ;

(二 )各市去公益林、天然林疱国内的低庚低数ホ、残次林

及夫毀林地 ;

(二 )西銭高鉄、高速公路滑残両迪疱曰及城市録化、城市

国林没有覆蓋至1的 城多結合部 ;

(四 )保伊区、景区、居民集中生活区的周迪わ重要交通千

銭、河流湖庫宜規可祝疱国内的エゲ友奔地、彼損山体及文毀林

地 ;

(工 )海 口、文昌等木北都市去台八重夫区域 ;

(六 )仝省滑海防伊林 (200米 疱国内)及演海湿地。

四、実施行動

(一 )台ス板毀沐地修夏行劫。稔歩推逃海口、文昌等末北

都市晏升晨合八欠后生恣悛久,碗 保滑海基千林帯重新合我。至

2020年 ,仝省力争完成台ス板毀林地修隻造林 5万 言。(牽 共部

11:省 林立斤;配合部 11:省 生恣不境保ゲ斤;有夫市去政府久

責落実 )

(二)老残沐え新行劫。升晨仝省橡肢、核村等成式熟林的
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模底調査,私板推功/Ak益 林,特男1是天然林分布区内成辻熟的橡

肢、核/pl等 老残ホ更新改造,結合仝省林立系坑升晨林木釆伐常

批 “大排査、大整治、大教育"寺項行動,提高老残ホ釆伐常批

戒率,逃 一歩規疱林木釆伐程序。対釆伐后的老残林及叶邊行造

林更新,着力菅造以多上村紳力造林村紳的同叶泥交林,カロ張森

林抗育,提高森林的生恣服券功能。至 2020年 ,仝省共完成老

残林更新唆造面私 15万音。 (牽 共部 11:省 林立斤;配合部日:

省水塁投資控股集困有限公司;各市姜政府久責落実)

(二 )“四之両区"夏年行効。“四迪"指城迪、路迪、村迪、

水迪,継象升晨速些区域的造林録化工作。IInせ人工造ホ、景双

茨造、ネト植等措施,悛隻森林植被,提高速些区域的景現録化数

果わ森林水上保持能力。至 2020年 ,仝省共完成 “四逍"録 化

造林 5万言,共 中完成村迪家化 2万言、城迪録化 1万盲、路迪

録化 1万言、水迪録化 1万 言。“丙区"指熱帯雨林集中分布的

自然保伊区、天保工程区。墾象提升自然保伊区的現代化建浚水

平,張化自然保伊区的管理工作,通辻建立自然保ク区対熱帯雨

林辻行封禁保伊,実現区内森林資源的有戒悛隻,カロ張対海南K
骨猿、坂皇等珍稀顔危野生劫植物的塁救保伊,提升生物多祥性

保ク水平。汰真執行森林資源曰林責任制,重 点落共天然林資源

管伊責任,推功建立森ホ巡ケ系坑,対具各条件夭保工程区実施

伊林貝回上管理仝覆蓋。至 2020年 ,完 成俄賢蛉省象自然保伊

区的新建工作,建立仝覆蓋的林立系坑国家坂自然保伊区信息化

-4-



平台,井 完成大口国家鉄、会山及邦渓省鉄自然保伊区恙体規刻

的編制工作。同時完成海南K僣猿栖息地改造 0・ 2万首、坂鹿栖

息地悛隻 0.3万 言,升晨坂奎等板小紳群野生植物資源的調査及

就地保タエ作。 (牽 共部11:省 林立斤;配合部11:省 交逍近倫

斤、省生恣不境保伊斤、省国上資源斤、省住房城多建没斤、省

水券斤;各市姜政府久責落共)

(四 )低演沐林相掟升行功。私板推邊天然次生林、核村多

代萌芽林、橡肢、か勒比松、乃占相思等低反林的林相次造。一

是対天然林中的疏林地,ミ辻封山育林及ネト植多上村神等措施 ,

菅造生恣残益高、景規数果好的同Ft泥 交林,逐漸恢隻天然林 ,

掟升天然林林//1反 量。二足在我省現有的核村多代萌芽、橡肢、

カロ勒叱松、■占相思等人工林中,対未能充分友拝所在立地生声

潜力的林分,主要包括未能近地近村或盗菅不当,林木生K庚 量

明ユ低千同等立地条件相同林分平均水平的林分或林木生K良

好,但通辻采取家合性技木措施,林分反量わ生K量能邊一歩提

高的林分,釆取大張皮捧伐茨辻、日伐茨培、ネト植、・・ l灌 、施

肥、修枝等妹合性技木措施,促土林分反量的提高,茨善林分林

相。至 2020年 ,完成低庚林林相改造 2万 音。(牽 共部日:省 林

立斤;配合部 |コ :省 水塁投資控股集困有限公司;各市去政府負

責落共)

(工)板毀J4体修夏行劫。継数升展対位千自然保伊区、景

区、居民集中生活区的周迪和重要交通千銭、河流湖庫菫規可祝
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疱国内的エゲ友井地及破損山体実施隻録。各市芸要か張現有す

山地反不境悛隻治理的上督管理,井完成各 自格区内已美渇和所

史遺留ゲ山地反不境的調査模底,落共治理責任人,分坂分炎制

定治理方案,全力推邊 “三区丙銭"ゲ 山地反不境治理悛隻。至

2020年 ,全省力争完成損毀山体修隻71Eミ 1.5万 言 (牽 共部日:

省国上資源斤;配合部11:省林立斤、省生恣不境保ヂ斤、省交

通近愉斤、省水券庁;各市去政府久責落共)。

(六)湿地保ケ与悛夏行う。結合 “多規合一"工作,各 市

去対各 自格区内的湿地資源刻定生恣笙銭,辻行声格保伊,建立

重点湿地監測回箸,碗 保全省湿地面釈樵定在 480万 首;継象加

張対木寒港、清瀾港、末方黒胎琵野、新英乞桝ホ等 10炎保ケ

区湿地資源的保伊工作力度;完成惜州千昔盆日生村林省坂自然

保榜区的新建工作;対具各条件的海口羊山及陵水黎安港、新村

港等湿地分布区,尽快建立湿地/Ak国 或保伊小区;カロ張海洋特力1

保伊区管理,升展陵水黎安、新村海湾区域生恣整治修隻,碗 保

受振湿地得至1有数保夕,生物多祥性得到有数悛隻;倣好滑海湿

地生7bl林 生恣修隻工作,各市去完成対各自轄区内湿地資源的模

嵐調査,碗 定湿地修隻任券,争取 2020年 前仝省完成退塘透ホ

(湿 )任 券 0.5万 言,ケ 大生村林紳植,新造生村林 0.5万 吉 ,

逐歩悛隻笙/bl沐 湿地生境;カロ快湿地立法逹程,争取出台 《海南

省湿地保ク条例》。(牽 共部11:省 林立斤;配合部11:省 生恣不

境保伊斤、省住房城多建没斤、省海洋有迫立斤、省水券斤、省
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法制亦;各市去政府久責落央)

(七 )林止有害生物防治行功。深入貫御落実 《海南省人民

政府亦/Ak斤 美子邊一歩加張林立有著生物防治工作的実施意几》

(疎府亦 〔2015〕 27号 ),大真執行政府日、林立部日同林並有

学生物防治 “双銭"曰 林責任制,以 松材銭虫病預防,薇廿菊、

椰′むFt甲 、椰子鉄蛾、金針藤、核榔黄化病等重大林立有学生物

妹合治理カエ作重点,か 張林立有字生物上測預警和栓疫監管エ

作,逃 一歩か張林立有害生物防控基袖没施和仄伍建悛,か大林

立有学生物元/Ak字 防治
～

新技木推片反用力皮,大真升晨仝省林

立有学生物普査工作,碗 保 2017年 12月 前仝面完成。至12020

年,仝省主要林立有学生物成夫率控lll在 3%0以 下,元公字防治

率迷rl1 85%以 上,測 扱准碗率迷Fl1 90%以 上,紳音声地栓疫率

迷至1100%。 (牽 共部 11:省 林立斤;配全部 11:省 生恣不境保

伊斤;各市姜政府久責落実)

(入)森沐防えわ逹法辻机行力着書行う。高度重祝森林防

火工作,落共森林防火地方行政首K責 任制,晨晨答河責任状 ,

把責任落共至1具体人共わ山共地決,か大森林防火基袖没施建没

力度,建立健仝森林防火机杓
～

森林消防仄伍,制 定完善森林火

夫鹿急萩末,井姐鉄升展演妹,不 断か張森林火失防控机制。至

2020年 ,森林火夫受字率控制在 0。 3%。 以下。各市芸対各自帯区

内ミ法占用林地和湿地情況辻行御庶模嵐清査,対存在相共同題

的企立、単位要求及叶邊行整茨。か大打書破杯森林資源的カ
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度,対渉ホ逹法犯罪堅持 “寒容忍",咲合升晨打書キ法侵占林

地及湿地、盗伐溢伐、範法逹規野外用火、彼杯野生功植物資

源、破杯湿地資源、在保ク区公益ホ区内采石 (ゲ )釆沙、キ法

径菅か工木材、森林火夫逹法犯罪、破杯十村名木及盗近八景桝

等破杯森林資源逹法犯罪寺項行動。か張上管,依法迫究片重破

杯森ホ及湿地生本的単位和企人的責任,一旦友現ミ法行力,立

印責今停止,井釆取有戒的ネト救措施,奔力悛隻森林及湿地的生

恣結ね与功能。 (牽 共部11:省 林立斤;配合部 11:省 海洋有淮

立斤、省水芥斤、省国土資源斤、省生恣不境保伊斤、省水立

斤、省工商局;各市芸政府負責落実)

五、実施吋同安封ト

(一 )鳥劫除段 (2016キ 4月 -2016キ 8月 )。

省政府 2016年 4月 28日 召升逃一歩推邊仝省生恣不境保′

屯祝屯活会袂以后,各市去政府接照工作要求,机米制定実施方

案,包括涵蓋委托当地管理的林場、保伊区以及地反不境治理エ

作方案等。同時,完成相夫協調机杓姐建工作。

(二 )重点実施昨段 (2016年 9月 -2018キ 12月 )。

全面虐劫振段山体修彙行動、台八板毀林地修彙行功、老戎

林地更新行功、四迪西区隻録行動、低反林林相提升行動、湿地

保学与悛隻行動、ホ立有学生物防治行動、森林防火和逹法逹規

行力打書行効等八大行動。

(二 )提高現日除段 (2019キ 1月 -2020キ 9月 )。
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継数現固実施抜毀山体修隻行動、台八損毀林地修隻行動、

老残林地更新行功、“四迪西区"隻録行動、低反林林相掟升行

動、湿地保伊々悛隻行功、ホ立有学生物防治行動、森林防大和

逍法逹規行力打告行動等八大行功。針対林立生恣修彙与湿地保

伊前期工作込存在的主要同趣,集 中力量辻行汎固、完善;建立

完各的栓査考核体系,形成林立生恣修隻々湿地保伊的K数管理

机制。

(四 )恙錯摯 llt除段 (2020年 10月 -2020キ 12月 )。

根据工作考核亦法及各相夫単位答河的曰林責任ギ要求,第

合林立生恣修隻有湿地保デエ作完成情況,対各市去政府及省林

立斤宣属林区林場、保炒区的工作成果逃行考核詮牧,井格考核

結果逃行通扱。

六、保障措施

(一 )か弦板子,落矢貴仕。

力加張姐奴頷早,省政府成立七目的協調指早机杓,具体久

責仝省林立生尽修隻有湿地保伊工作的姐奴協調、栓査督尋及 日

常工作;各市去政府要高度重視,成 立相反的工作協調指早机

杓,自分管頷早具体孤、全方位協調,切 美落実本方案。戸格接

照属地管理原ス1わ 法定生恣不境保ケ々修隻責任文券,切 実落実

地方政府的主体責任。

(二)建立多渠道投融資れ制。

什対仝省林立生恣修隻寺湿地保デエ作,各象政府及相美単
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位要拓完投入渠ilt,整合不保、林立等相美部日々生恣保伊有美

的各炎寺項資金,か大対核項工作的資金支持。充分近用市場机

制,鼓励社会資本参加仝省林立生恣修隻寺湿地保伊投入,建立

“政府写1早 、市場近作、社会参与"的 投入机制,探 索推邊近用

政府わ社会資本合作 (PPP)模式,打造仝省林立生恣修隻々湿

地保ナ平台。

(二)走立健全上管れ制。

以仝省森林及湿地生恣不境反量ス能改善、不能交差力林

准,建立生恣坪借机制,強化森林及湿地的科学生淑1能 力,采取

現代化的科技手段対森林及湿地辻行実吋上測,対渉及升友企立

在区内的升友情況及相美人力活動邊行全面客現的坪借,対千赳

辻生尽不境承受疱目的升友或人力行力,必須尋上責今停止,宣

Fll生 恣不境牧隻。声格落共生恣左銭管控措施,芦禁在生銭疱曰

内新没及出■采ゲ板。か張ゲ声資源監督管理,張化勁恣巡査 ,

芦斤打書各美逹法勘査升釆ゲ声資源、破杯ゲ山地反不境行力。

対不接治理方案 “迪升采、迪治理"的 ゲ山,要及 III責今整茨 ,

井可功用其保II金辻行治理。接照 “政府主早、政策扶持、社会

参々、升友式治理、市場化近作"的模式推辻ゲ山地反不境治理

悛隻,建立掟戒机制,か快所史遺留同題的解決。

(四 )強化責任考核。

建立健仝 “林立生恣修隻々湿地保伊寺項行功"曰 林考核寺

同責制度,対各責任単位轄区内生恣修隻々湿地保ジエ作督査巡
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祝仝覆蓋。貫初落共 《中共中央亦/Ak斤 国券院亦/Ak斤 美子印友

〈升晨頷尋千部自然資源姿声高任常十的拭点方案〉的通舛》(斤

字 〔2015〕 32号 )和 《中共中央亦公斤 国券院亦/Ak斤 夫千印友

〈党政頷早千部生恣不境板字責任追究亦法 (拭 行 )〉 的通力》

(中 亦友 〔2015〕 45号 ),カロ張頷早千部 自然資源資声高任常十

わ生尽不境抜字責任追究,対 因決策失滉或失駅浅取等造成生恣

不境振字的,辻行冬身責任追究。

(工)かえ社会宣仕力度。

か張信息公升,充分友拝新日媒体典搭早向作用,以 正面扱

道々典型条件曝光相錯合,声 た升展林立生恣修夏々湿地保ナ宣

借工作,培育生恣文化気曰,釈板マ1早 /Akハ 参与和社会監督。

七、工作要求

(一 )建立工作速度根送わ信 `き
な升制度。

各市晏政府毎月初格裁至上企月末的生恣修隻与湿地保伊エ

作辻展情況恨送省林立斤。省林立斤要定期対仝省ホ立生恣修隻

与湿地保伊工作任芥完成情況辻行涯恙,井及吋杵涯恙結果向相

夫部 11～ 市去逃行共享逍扱。建立信息公升制度,通ミ政府 11タ

回堵公布相夫工作方案,井定期友布工作辻展情死。充分不1用 新

同媒体的力量,対実施逃度象慢的責任単位実行曝光。

(二)趙立巡査督子制度。

成立巡査督早小姐,制 定工作方案,定期深入基晨,掌握エ

作邊皮 ,か張督促指早,希 助解決准題;及吋向省政府扱告工作
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ilt展情死わ有夫建袂,促逃相夫工作深入升晨。

(二)建立豹淡制度。

建立分鉄釣淡制度。対子ホ立生恣修隻々湿地保伊工作不

力,実施辻程抱延、推矮、社皮以及不作力和乱作力的,各有夫

単位要依据取能分工,対相夫責任単位或責任人逃行釣淡,限期

整茨。対千工作辻度汗重滞后或造成声重生恣破杯的市晏,省政

府杵対市姜政府久責人辻行釣淡。

抄送:省委各部11,省人大常委会亦公斤,省政協亦/Ak斤 ,駐球部

仄,省高象法院,省栓察院,中 央国家机美駐球単位,各人

民困体,各高等院校,各民主党派省委,各新同単位。

海南省人民政府が公斤秩ギ炎 2016年 8月 12日
`F友
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