做党的忠诚卫士　当群众的贴心人——访监察部部长马馼
当国际金融危机袭来，中央决定投资1.18万亿元以保增长、调结构、促民生时，人们把目光投向监察部，看监察部如何确保中央投资高效、廉洁运行； 
当汶川大地震发生，大量的救灾款物向灾区汇集时，人们把目光投向监察部，看监察部如何保障款物用到灾区人民身上、用到恢复重建急需的地方； 
当人民群众的切身利益受到损害时，人们期待监察部“纠风”；当政府官员行政不作为、乱作为时，人们指望监察部“问责”；当领导干部贪腐时，人们希望监察部“严惩”。 
监察部是国务院的组成部门之一，主管全国行政监察工作，长期以来，一直处于社会关注的焦点。而马馼，这位监察部自1987年恢复组建以来的首任女部长更是格外引人注目。新中国60年的行政监察工作成效如何？人民群众是否满意？推进工作的难度何在……且让我们一起来听她的讲述。 
（一）中央投资流动到哪里，监督检查就跟进到哪里 
为应对国际金融危机的冲击，中央制定出台了一系列措施。自去年下半年开始实施的中央投资计划，现在第三、第四批的资金已基本下达到地方，陆续开始实施。在中央投资的运行过程中，监察部一改过去只对结果进行监督的做法。人们注意到，监察部会同发展改革、财政、审计等部门对投资实施全程、动态监督，几千亿元的资金，从投资计划开始到下达运行的全过程，监督检查及时跟进、无处不在。 
回顾这项工作，让马馼感到欣慰的是，这种监督方式对于促进各地区各部门加快工作进度，加强对投资项目和资金使用情况的监管，保证中央政令畅通发挥了重要作用。 
马馼介绍说，监察部会同有关部门，主要做了5个方面的工作。一是在各地区各部门建立健全监督检查工作体系，把工作责任层层落实到有关部门、单位和个人。二是迅速制定出台加强对新增中央投资项目监管的制度规定和纪律要求。三是牵头组建24个中央检查组，对31个省区市和新疆生产建设兵团进行了两轮检查，及时发现和纠正问题。四是及时向社会通报新增中央投资安排、项目实施和监督检查工作情况，回应社会关切。五是严肃纪律，查办一批违纪违法案件。截至今年上半年，监察机关共查办违纪违法案件45件，给予36人党纪政纪处分，对47人进行了组织处理，其中县处级以上干部11人。 
马馼说，动态监督能够推动中央重大决策部署得到迅速贯彻落实；能够及时发现和纠正一些苗头性、倾向性的问题。她表示，“今年秋天，我们还将组织中央检查组开展第三轮监督检查工作。” 
（二）以查办案件的实际成果，取信于民 
在马馼眼里，行政监察工作就像政府系统的“杀毒软件”。一方面，要建立“防火墙”，防止病毒感染和扩散；另一方面，要启动 “杀毒程序”，找到被病毒感染的个体，对不能“修复”的要坚决清除，维护系统安全健康运转。
从事纪检监察工作18年的马馼清醒地认识到，由于我国社会主义市场经济体制初步建立，一些领域体制机制还不完善，政府系统客观上存在一些可让“病毒”传播的漏洞。
马馼说，当前违纪违法案件出现了许多新情况新特点，违纪违法行为的类型、性质以及涉案人员和作案手段等都发生了明显的变化：一是窝案、串案、案中案明显增多，利用职权为特定关系人谋取非法利益问题增多，商业贿赂案件增多；二是重大安全责任事故背后往往隐藏着腐败问题，侵犯群众土地、环境权益等损害群众利益问题比较突出；三是涉案人员作案手段更加隐蔽。
针对这些问题，马馼强调，监察部要把查办案件工作放在反腐倡廉更加重要的位置，加大查办案件工作的力度。
人们还记得，近年来，监察部查处了郑筱萸、王益、李培英等一批领导干部严重违纪违法的大案要案。“2003年至2008年，监察部共给予政纪处分27.9万人。” 亲切随和、待人诚恳的马馼在对待腐败分子上可谓铁面无私。　　2007年9月，国家预防腐败局挂牌成立，马馼任局长。这是深入推进预防腐败工作采取的一项重大举措，是我国反腐倡廉建设向纵深发展的必然要求。 
自党的十五大以来，党中央、国务院做出了一系列从源头上防治腐败的重大决策部署，行政监察工作也从侧重治标逐步转向标本兼治。在中央的直接领导下，监察部集中开展了军队、武警部队和政法机关不再从事经商活动，党政机关与所办经济实体和管理的直属企业脱钩等工作。人们感慨，这些积累多年、社会反映强烈的问题终于得到解决。 
党的十六大以来，监察部会同有关部门，开展了行政审批制度、财政管理体制、公共资源交易制度、国有资产经营管理体制、投资体制、金融体制等改革，积极实施和完善工程建设项目招标投标、经营性土地使用权招标拍卖挂牌出让、产权交易、政府采购等制度，腐败生存的土壤和空间被一分分地压缩。 
人们清晰地看到了“标本兼治、综合治理、惩防并举、注重预防”的反腐方针确立的轨迹。
一组数据说明了行政审批制度改革取得的显著成绩。8年来，监察部协调国务院各部门分四批取消和调整了1999项行政审批项目，超过原有项目总数的55%；各省（区、市）取消和调整的审批项目也超过原有项目总数的一半以上，使审批项目过多过滥的状况得到明显改善。
马馼认为，行政审批制度改革是深化行政管理体制改革的重要举措，关系到部门职能定位和权力格局的调整，是政府的一场“自我革命”，难度很大。 
她说，“行政审批制度改革继续深入推进的难度很大，但困难不是止步的理由。”这位20岁时在内蒙古当知青、从草原一路驰骋而来的女部长一直不曾懈怠。正如她笑着解释的，“‘馼’是一种有花纹的马，这样的话我身上就有了两匹马，所以我得加大马力工作。” 
今年，监察部组织协调国务院各部门梳理和调整机构改革中涉及的行政审批事项近90项，清理和审核现有行政审批事项近2000项，为进一步减少审批事项打下了好基础。 
（四）确保廉洁救灾，向群众交一本明白账
2008年5月，四川汶川发生特大地震。 
监察部必须及时对抗震救灾资金物资的使用情况进行监督检查。由于涉及面广、金额巨大、项目众多，这是马馼上任以来的一个重大挑战，她先后四次深入地震灾区和工程建设一线开展检查调研。
马馼说，监察部先后派出7个专项检查组分赴灾区和有关单位进行监督检查。 
灾难面前，灾区干部群众自强不息、百折不挠的精神深深地震撼了马馼。她想，在抗震救灾和灾后恢复重建中，作为监察部部长，最重要的就是做好监督检查工作。马馼最担心的事情是救灾款物在管理使用中出现大的违纪违法事件。目前看来，虽然有235人受到党纪政纪处分，但救灾款物管理使用总体良好。 
谈到国家统计局的一个数据，马馼很高兴：2008年群众对反腐败工作成效的满意度达到65.5%，比2003年提高了13.6个百分点。“我们还要继续努力，让群众的满意度再高些。”她强调。
谈到今后的工作，马馼说，当前和今后一个时期，各级监察机关将深入贯彻落实科学发展观，深入开展执法监察、廉政监察和效能监察，为中央关于科学发展各项政策措施的贯彻落实提供有力保障，为推进服务政府、责任政府、法治政府、廉洁政府建设作出应有贡献。 
目标已然明确，现在，监察部和马馼已做好准备，一如既往地做党的忠诚卫士、当群众的贴心人。
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