
現ヽガ゙ 〔2017〕  40号

海南省人民政府

美子遊一歩加張文物工作的実施意見

各市、具、自治晏人民政府,省政府宣属各単位 :

力汰真貫御落共 《国券院美子辻一歩加張文物工作的指早意

兄》(国 友 〔2016〕 17号 ),切 実加張我省文物工作,結合共隊 ,

提出如下実施意几 :

一、重要意文

文化足海南国隊旅洋島建没的員魂,文物足几江わ特承海南

万史的珍貴文化資源。我省文物資源独特面キ富,水下文化辻声

数量居全国首位,革命文物、準俳文物、民族文物和古建筑、十
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村落独具特色,已咸力我省代表性的文化元未わ文化符号,是我

省姪沸社会友晨
～

文化張省建没的重要載体和有力支樺。

二、患体目椋

全面准碗掌握全省文物資源状況,端制井実施 《海南省文物

保榜三年実施力朱 (2017-2019年 )》 ,実 現文物保ケ与fll用 エ

作的科学化、規疱化、信息化、法治化,使全省文物資源辻一歩

得到有戒保学わ合理fll用 。力争全国重点文物保や単位増至 35

炎左右,省鉄文物保学単位増至 300人左右,市晏鉄文物保ゲ単

位増至 600炎左右。完成全国重点文物保タエ程 30項 以上,省

鉄以上文物保や単位保ケ規刻端制膚効率迷 50%以 上。碗保全

国重点文物保夕単位、省坂文物保ゲ単位、市晏鉄文物保伊単位

保存状苑良好,尚未核定/Ak布 力文物保伊単位的不可移勁文物保

夕措施全面落共。:1早 博物常事上健康有序友晨,恙 数迭 rl1 50

家以上,主体多元、錯油仇化、特色鮮明、富有活力的博物信体

系初歩形成。博物倍晨陳水平普逍提升,信栽文物萩防性保学
～

技木性保夕有数升展。有条件的文物保伊単位実現対/Akハ 升放 ,

公共文化服分功能和社会教育作用日益彰ユ。友展具有海南特色

的文博ell意 声立,文物拓晨fll用 能力辻一歩掟升。文物管理机納

逐歩健全,人オ仄伍不断仇化,文物保伊管理能力明呈増強。文

物執法力量不断加張,安全責任体系更加健全,安全防疱措施更
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加有力,安全保障能力辻一歩増強,全 国重点文物保夕単位有完

善的文物安保措施。全面奔実文物工作基拙,持壊増張文物工作

的内生勁力,不断激友文物工作的創新活力,社会力量片た参与

文物工作格局基本形成,文物工作成果更多恵及人民群A,文物

資源促邊姿沸社会友晨的作用充分友拝。

三、重点任努

(―)か張不可移功丈物保ヶ。文物保学工程注重文物本体

与周迪不境的整体保夕,1/t止 因集修不当造成保デ性破杯。完善

各鉄文物保夕単位的 “四有"工作。堅持拾救性与預防性保夕井

重的原只1,升展隆情排査,対存在隆情的文物保ゲ単位泣及叶升

展拾救性保ケ,対 尚未核定/Ak布 力文物保夕単位的不可移劫文物

要制定保伊措施井落実保ナ責任。釈板推勁僣州昔土口、澄辺十

村落等申報世界文化遼声。加大我省先色文物的保伊和不1用 カ

度。微好口野考古調査わ水下文化遺声保学工作,升晨陵水黎族

自治晏析山遺址、二工市英敦辻址、末方市栄村遺址、澄辺晏福

安容址、僣州市碗客村客址及与海上髪幻之路相美的文化遺声考

昔調査和友掘,実施昌化江流域史前考古調査項目,升展西南中

沙群島海域水下文化邊声調査、友掘与保タエ作,探索在相美海

域え1定 水下文物保学区和建没海洋所史文化遺址公国。全力配合

国家文物局水下文化邊声保夕中′さ南海基地建没。
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(二 )力薇可移勁丈物保ケ。在完成全省第一次可移勁文物

普査的基袖上,実施信蔵文物保ナ修隻ittll,か 張文物数字化保

夕わ栽品信息化管理,か大対瀕危珍貴文物格救修隻力度。実施

信蔵文物預防性保ヤ,完善博物信、文物ll■ 蔵単位序房悛施浚各

配二。か大文物征集わ宣侍工作力度 ,在全省上下菅造文物捐贈

的良好気曰,号召木南工以及港澳合等地区球籍牛人牛倭踊跳捐

贈文物。

(二)か藪丈物保ケ規■ll名 刺実施。結合 “多規合一"要求 ,

端制全省文物保や規tll,格 需保学文物的坐林熱入 “多机合一"

信息子合。省鉄文物保炒単位保デ机kll由 所在地政府鍾奴端制 ,

姿省坂文物行政部 11中 核同意后/AN布 実施,井根省政府各案。市

晏政府要及叶核定本行政区域相泣鉄力1的 文物保学単位和不可移

勁文物名永,依法刻定文物保や単位保伊疱曰わ建没控制地帯 ,

4省政府中核后モ辻攻弁信息子台向社会公升,接受社会上督。

(四 )か薇戎多走没ヤ的丈物保ケ。加張房史文化名城、村

慎、街区わ借坑村落整体格局わ所史八貌的保ゲ,防 止折真建

似、折 1日 建新等破杯行力;渉及各鉄文物保ヤ単位建没控制地帯

わ地下文物埋戒区的建没項目,泣 当戸格接照文物保夕法律法規

的規定亦理相美手数;不 可移勁文物不得檀自辻移、折除,因 建

悛工程碗需i■ 移、折際的,泣 当芦格接照夫物保や法律法規的規
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定赤理相美手象。微好基本建没中的考十調査、勘探、友掘和文

物保タエ作。

(工)完善博物棺体系走没。友拝中国 (海南)南 海博物信、

省博物信、省民族博物信的帯動作用,推邊市芸博物信的建没有

完善。扶持建没一批具有行立特征和地方文化特色的民亦博物

信,提升我省/AN共文化服券功能。形成以国有博物信力主体,重

点行立博物信力骨千,ヨト国有博物信カネト充的主体多元、結油化

化、晨坂合理的博物倍体系。各市芸政府要釈板ell造条件,建没

具有独立信合的博物信,立足行立特点わ地域特色,支持社会カ

量建没民俗、芝木、科技等寺題性博物信わ生恣、社区、智慧等

新型博物信。邊一歩深化わ完善博物億免費升放机制,ケ大博物

信/Ak共 文化服券的免費升放疱曰。要を1新博物信/Ak共文化服券方

式,加大博物信晨克供給,逃一歩提高博物倍晨沐水平。要推邊

信戒資源和除rll展 覧的共享有交流,提 高蔵品fll用 率,■ 文物

“活"起来。

(六)準功丈物与雄洋融合友及。各市晏政府、各部 11要 以

推功仝域旅落建浚力契机,依托全省文物普査成果,実施文物十

旅落行動工程。以文物保タエ作力机手,深入格掘革命旧址、借

銃古村落、民俗老宅、黎族船型屋、南洋騎楼中的特色文物資

源,か張対所史文化名城、名慎 (村 )及古村落的保夕,推辻高
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林村、十八行村、保平村、グ野村、自査村、初保村等特坑村落

文化遺声保伊晨示オ1用 工程。在美雨海南 “百慎千村"建没辻程

中,要注重対当地文物資源的構掘、保デ和合理利用,不 断増強

文物保伊意メ。充分友拝文物保学単位わ各炎博物信在旅洋友晨

中的独特作用,打造夫物旅落品牌,培育以夫物保夕単位、博物

倍力支樺的体験旅落、研学旅藩わ借坑村落休困旅落。

(北 )力快丈博倒意オ上友晨。鼓励固有文物 ll■ 裁単位在碗

保/Ak益 曰林前提下,探 索建立升友夫博砲1意 声品投入わ激励机

制,依托倍蔵資源,釆取合作、授枚、独立升友等方式升友文博

ell意 声品。升友取得的事立性lll入 、姪菅性牧入わ其他牧入等接

規定熱入本単位預算坑一管理 ,可用千加張/Ak益 文化服券、燕品

征集、墾致投入文博ell意 声品升友、対符合規定的人員予以績及

失励。格符合条件的文博奄1意声品升友項目熱入寺項建悛基金和

投融資服芥体系支持、服券疱曰,支持文博奄1意 声品升友。以中

国 (海南)南 海博物備、省博物備、省民族博物信、海口市博物

倍力文博奄1意 声品升友姪菅拭点,着力打造一批具有一定影噛カ

的文博奄1意 品牌。完善文博ell意 声品菅鎖体系,提升文博ell意 声

品升友水平,促辻文博ell意 声品升友跨界融合。

(八)ケ 人対タトえ物え流。依托 中国 (海 南)南 海博物備 ,

継攻亦好海上笙獨え路文化遺声保や力嫁,晨現海南水下文化遺
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声保夕成果,ケ大与海上笙銅え路滑銭国家的交流有合作。省坂

博物信毎年引逃 5至 10企特色明昆、内涌キ富、影噛力張的昧

rll展 覧。在末南王国家以及港澳合地区挙亦海南文物精品展。米

緊曰塊省委、省政府重大外事活動,策 kll実 施対外文物交流項

目。

(九)力張丈物仇法,硫保丈物安全。推勁文物保夕地方性

法規規章制度修IT工 作,健 全法治保障体系。結合行政執法政

革,提升文物行政執法能力,加 張文物執法工作。省鉄文物行政

部 11要 建立文物逹法案件督亦力淡制度 ,対各地履行文物保夕取

責情況逃行督査,対重大文物逹法案件わ重大文物安全事故辻行

調査督か。市姜文物行政部 11わ 文化市場妹合執法机杓要依法履

行行政執法取能。要か張与/Ak安 、海洋妹合行政執法、海警等有

美単位的咲合執法工作力度 ,加大執法巡査力度 ,重 点上管海洋

文化遺声,戸万打士盗榜和走私水下文物逹法行力。要か張文物

保夕単位わ文物牧蔵単位重要関位、重点部位、重点区域的日常

安全巡査及寺項粒査 ,か 張文物展覧中重要不市的安全管理。

四、工作責任

(一 )落実士任。文物保伊実行属地管理 ,全省各坂政府要

依法か張止督
～

管理 ,履行文物保ク主体責任,切央加張文物行

政机杓建没。把文物事立熱入本象国民姿沸和社会友晨規刻,把
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文物工作/11入重要袂事 日程,納入政府年度工作考核曰林。全省

各鉄政府主要久責同恙要対本行政区域文物工作久恙責,毎年対

文物工作至少微 1次凋研、升 1次会袂,及 吋解決文物保タエ作

中的突出同題。

(二 )強化撃テ。仝省各鉄政府要建立自分管頷尋準共的文

物工作協調机制,把法律法規規定的文物保炒駅責仝面rll入 責任

清単,各有夫部 11要汰真履行依法承担的保′文物駅責,各司其

駅、各久其責、相互配合、芥孤共管。文物行政部日要努力掟高

依法管理水平和坑寿協調能力,加大対文物及文物市場的日常監

督粒査,汗粛査炎逹法行力,会 同各有夫部日建立文物信息共享

机制,実現信息互ミ、資源共享。友晨茨革部日要格文物工作熱

入国民姿沸わ社会友晨的相美机刻,釈板支持文物保や項 目建

没。口上資源、住房城 多建没、交通近輪等部日在邊行土地 fll

用、道路修建わ升友建没項目常批叶,項 目渉及到不可移動文物

及其化可能埋裁文物的地帯,鹿 加張有文物主管部 11的 協調配

合。住房城多建没部日要会同文物部 11加 張万史文化名城、名

慎、名村及借坑村落文物保夕,刻定文物保デ単位保夕疱曰和建

没控制地帯,格文物保夕疱曰、建没控制地帯及建没控制要求等

落実到城夕規kll中 。財政部 11要 落実文物保学資金,対存在重大

隆情的文物保ナ単位在資金安劇卜上予以近当仮斜。教育部 11要在

-8-



寺立没畳、人オ培界等方面対文物工作給予支持和仮斜,各 中小

学在実施朱合実践活勁渫程中要姐奴学生参班博物信,升展文物

保夕寺題教育。人力資源社会保障部 11要在文博人オ71邊 、考核

失励方面落実好相美政策。旅落部 11要在友晨旅洋中落実文物保

デ相美規定,把依法保デ文物、碗保文物安全納入旅洋景区反量

林准管理体系。民宗部 11要督促宗教界接照文物保伊相美法律規

定,落実好宗教活動場所文物保伊和安全管理工作。不境保学、

水券、水上、林上等部 11要 倣好基本建浚工程中的文物保やエ

作。/Ak安 、工商、海美、海洋与泣立等部 il要 か張協調配合,保

持打書文物逹法犯罪活劫高圧恣勢。/AN安 、消防、気象部 il要 対

文物的安防、消防、F/t雷 提供技木支持井倣好日常監管。

(二 )テ任追先。仝省各鉄政府、各有夫部 11因 不履行取責、

澁用取叔、狗私舞弊、失駆漢駅尋致文物保伊単位保学疱田和建

没控制地帯内友生逹法逹規事件,或上管不到位致使文物道受破

杯、失盗、失火丼造成一定根失的,要依法依妃迫究有夫人員的

責任;渉嫌犯罪的,移送司法机夫炎理。造成国家保ゲ的珍貴文

物或者文物保伊単位振段、又失的,要依法追究実隊責任人、単

位久責人、上鉄単位負責人和当地政府久責人的責任。建立文物

保伊責任終身迫究制,対 久有責任的頷早千部,不力是否已凋

高、提抜或者退休,均必須戸粛追責。
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五、保障措施

(一)れ杓保障。要邊一歩加張文物行政机杓建没,仇 化駅

能配畳,依法履行文物保デエ作駅能。各市姜在行政管理体制茨

革わ机掏改革中要か張文物保デ行政管理机杓わ寺上文物保ゲ机

油建没,格文物行政部 11作 力城多規tll協調央策机制成長単位。

(二)多費保障。私板争取中央寺項ネト助姪費,省鉄財政泣

根据我省文物保タエ作的実隊需要,結合財力情況か大文物保デ

投入,重 点支持文物集修、考古友掘、博物信建没、文物征集等

工作。各市晏政府要格文物保伊所需姪費all入本鉄財政預算。各

市晏政府、各部 11要杵尚未核定/Ak布 力文物保伊単位的不可移勁

文物保夕熱入基本公共文化服券疱峙,秋板引尋わ鼓励社会力量

参々,多措井挙落共保ゲ資金的投入。

(二)人オ保障。実施人オ培赤 “金鼎工程",加 張文物保ゲ

修隻、晨克策all等 文博米鉄人オ的培界。4建錯胸仇化、布局合

理、基本道泣文物事立友晨需要的人オ仄伍。友拝高等院枝、科

冴院所和行立協会的寺立仇勢,か 快文物保学修隻、展覧策tll、

文博奄1意 声立等漿快人オ培界わ寺家仄伍建没。完善文物保夕寺

立技木人員澤介制度,遺 当提高市晏文博単位的中高級を立技木

人員比例。対特殊人オ、米鉄型人オ、集合型管理人オ引邊升辟

録色逍道,加大民族地区、資困地区文博人オ|1辻 力度。
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(四 )宣竹保障。要杵 《中学人民共わ国文物保夕法》的学

コ宣特熱入普法教育規tll,通辻片播屯祝、報妖口箸等媒体,有

針対性地宣侍推片我省的文化遺声,升晨文物保夕宣借恨道,逃

一歩提高人民群余対丈物的汰メ,増 強全社会文物保学的意メ
～

責任感、東誉感,努力形成全社会 自党参有文物保デ的新格局。

(此 件主勁公升)
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抄送:省 委各部 11,省 人大常委会赤/AN斤 ,省攻協亦/AN斤 ,駐球部

仄,省 高級法院,省 検察院,中 央国家机美駐球単位,各人

民困体 ,各 民主党派省委,各新同単位。

海南省人民政府亦公斤秘ギ炎
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