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球府 〔2016〕 73号

海南省人民政府美子

促避加工貿易elJ新友展的意見

各市、■、自治去人民政府 ,省政府宣属各単位 :

力貫御落央 《国券院美子促IItカロエ貿易奄1新友展的着千意

几》 (国 友 〔2016〕 4号 ),か 快推勁我省カロエ貿易念1新 友晨 ,

提高我省カロエ貿易友展的反量和妓益,充分友拝か工貿易在推功

我省声並升象、稔定就立等方面的重要作用,現結合我省声立第

掏友展央豚,提 出力下意几。

一、患体要求

(一 )指子思想。
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仝面貫御党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神和

海南省委六届八次、九次、十次仝会精神,接照党中央、国券院

決策部署,牢 固村立わ貫御落実令1新 、協調、録色、升放、共享

的友晨理念,主功近泣埜沸友晨新常恣,以 全1新駆功
～

サ大升放

力功力,以 国除声上分工深度調整和実施 “中国制造 2025"カ

契机,立足我省声立結詢的特点,推北供給all結 胸性改革,剣 新

友晨か工貿易。現固侍坑伐勢,カロ快培育尭争新仇勢,交 “大

辻大出"力 “仇辻仇出",在恭定径沸増Kわ 就立萩期的同Ht,

推勁我省か工貿易声並向介値健高端跳升,力 我省胸建升放型姿

沸新体制作出更大貢献。

(二 )基本原興1。

1.堅 持穂中求逃。保持加工貿易政策逹裳性わ稔定性,鼓

励支持か工貿易企並根植海南、長期友晨。不断提升升放水平 ,

仇化投資不境,吸 71更高技木水平、更大増値合量的か工制造和

生声服券不市特移到我省。

2.推 功特型升鉄。以市場力早向,友拝企並主体作用,か

快推功か工貿易企立装型升鉄,提高盈利水平。友拝政策:1早作

用,鼓励録色集釣友晨,支持か工貿易企立向海夫特殊監管区域

集中,増張可持数友展能力。

3.実施奄1新駆勁。菅造奄1新 友晨不境 ,増 強我省か工貿易

企立Cll新 能力,提升国豚尭争力。促辻カロエ貿易企立有互咲回商

立模式和貿易立恣相融合,増 張企立友展内生功力,カロ快培育尭

争新仇勢。
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4.坑 箸内外布局。接照我省重点声立布局,支持海 口市、

洋浦径沸升友区力代表的凍北、球西地区秋板承接声末等か工貿

易友迷地区相夫声立特移。支持カロエ貿易企立升拓国昧市場,升

晨国隊声能合作。

(二 )友晨 日赤。

至12020年 ,我省か工貿易唸1新 友晨取得私板成果,か工貿

易声値 占仝省外貿声値比重提升至 30%左 右,妹 合近用財政、

土地、金融政策,支持我国末部友迷地区符合海南声並友晨方向

的か工貿易企立特移到海南友展 ,実現我省加工貿易声立更か合

理,技木合量わ声品附か値辻一歩提高,か工貿易よ単純的かエ

生声型逐歩向生声制造型与服券貿易融合友晨装交,か工貿易企

立的ell新 能力昆著提升。

二、創新友展 ,着力提升加工貿易在我省経済友展中的地位

(四 )鼓励支持有央力的か工貿易企立参与国豚声立従分エ

合作。fll用 国除、国内丙企市場、西紳資源,逐歩提升か工貿易

在我省対外貿易中的比重
～

在仝省姿済友晨中的地位。

(五 )支持か工貿易企立札根海南。か大招商71資 力皮 ,支

持海口市、洋浦埜沸升友区等有声木省か工貿易友迷地区建立承

接声立特移合作机制,着力愛写1録 色、生恣、不保的先辻制造立

わ新米声立向海南特移,逃一歩が大服券並升放,鼓励有実力的

か工貿易企立抱困出海,有序向境外延伸声並従。

(六 )対装移来海南的か工貿易企立仇先熱入供地it刻 ,対

依法已取得工立用地的企立土地出辻金可接合同分期毅幼,対 已
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碗定力我省化先友晨的声立用地項 目可接不低千相夫林准的

70%碗 定土地出逃底介 (国 友 〔2016〕 27号 文件)。

(七 )推劫か工貿易企立由単純的貼牌生声 (OEM)向 委托

没十 (ODM)、 自有品牌 (OBM)方 式友展。友拝中央和海南省

外貿友展寺項資金的杜粁作用 ,支持扶持企上加大研友投入わ技

木茨造力度 ,か張与高等院校、科研机掏協同Cl新 ,提高生声 自

功化、智能化水平 ;支持企立ell建 ゎ ll■ 殉品牌 ,拓晨菅硝渠 IIt,

双被功接単緒向主功菅硝;支持企立版反互咲口友展帯来的新机

遅,実現介値健妖升。

三、引早支持涼北涼西承接奈部滑海地区声上梯次特移

(八 )海 口市、僣州市、澄辺姜わ洋浦変沸升友区的か工貿

易企立数量
～

声値分ガ1占 我省カロエ貿易企立数量和声値的 80%

以上,上述地区要結合本格区径沸友晨的恙体規表1,制 定承接和

促辻か工貿易声立特移わ含1新友晨的具体亦法わ措施,推勁かエ

貿易声立向海美特男1監 管区域わ国区集群友展。

(九 )建立か工貿易声立特移合作机制。推功我省々片末

省、福建省、江赤省等本部滑海友迷地区升晨か工貿易声上特移

合作 ,支持鼓励符合我省 “十二五"規 刻的先辻制造立、高新

技木か工貿易企立特移到海南友晨 ,推勁寺哉略合作的省市区共

建声立合作園区,接照仇勢互ネト、共同出資、駄合升友、fll益 共

享的原ス1,升晨声立対接、人オ交流培り1等 方面合作。

(十 )支持引早加工貿易企立向海美特男1監 管区域わ声立曰

区集中集釣友晨。推逃公共服券平台建没、か張貝工技能培サ|、
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_41奴 寺趣招商、就並促辻等工作。海海口市建没成カカロエ貿易梯

次装移和集 _21友展示疱地。

四、支持加工貿易企上参与国際声能合作 ,銃等国脈国内両

企市場両神資源

(十 一)鼓励支持カロエ貿易企立参加国隊声能合作 ,升拓国

体市場 ,提升国隊化変菅能力,科学渫 all境 外合作布局。坑箸安

祥中央中小外貿企並提升国隊化盗菅能力寺項資金,支持か工貿

易企立 “走出去"拓晨国隊市場,依托境外盗貿合作区、工立

困区、変沸特区等合作困区,実現健条式特移、集群式友晨。支

持企立横人対外投資,推 功装各、技木、林准、服券 “走 出

去"。

(十 二)完善か工貿易国隊合作机制。強化与商券部等部委

的国膵貿易信息交流合作 ,力 我省か工貿易企立参寺国隊合作、

八隆萩警
～

刻分解決提供希助 ,か 張与 “走出去"重 点国家有

夫部 11在 投資保伊、金融、税 ll■ 、海夫、反栓、人員往来等方面

的合作 ,力 企立提供支持。

(十 二)深 化与 “一帯一路"滑 銭国家わ末盟国家声並合

作。支持我省か工貿易侍坑仇勢声立到芳功力和能源資源キ富的

国家建立生声基地 ,友晨特口貿易
～

カロエ貿易;参寺建浚升友升

放拭詮区、迪境姪沸合作区、跨境径沸合作区。

(十 四)深化中ヨトエ立化合作水平。接照循序漸辻、重点突

破、拭点示疱的原ス1,以 芳功密集型声立力載体 ,私板推邊中非

工立化侠伴行動ittll。 ;1早 企立重点在埃及、安千拉、南ヨト等条

-5-



件相対咸熟的国家重点升晨か工貿易声能合作。

五、改革創新管理体制,増強友展劫力

(十 五)大真落央国弁院加工貿易行政官批茨革。根据 《国

券院美子促辻外貿口聰向好的若千意几》 (国 友 〔2016〕 27号 )

精神,取消我省加工貿易行政立券常批。

(十 六)降低カロエ貿易准入 11檻 ,強 化事中事后監管。建立

か工貿易企立変菅状況わ生声能力核査机制,督促か工貿易企立

強化安全生声,履行市能低破、不境保伊等社会責任。渫剣推逃

南券、海美、反社、税券、外江等部 11有 加工貿易企立多方咲

回,共班部日咲功。

(十 七)仇化筒化上管方式,規 疱出境加工監管流程。か快

推逃区域こ美一体化、モ夫作立元妖化建没。海口|・1美 、海南出

入境社紛栓疫局、省国税局わ省商券斤要根据各 自駅責逃一歩掟

高通美便rll化 水平 ,落実国券院美子か工貿易監管方式、行政常

批わ各未制度的茨革,推行日上申扱和元妖化IIn夫 ,学 7借基上

海 自貿区的姿套 ,逐歩実現以企並力単元的上管。対資信 良好、

信息透明、符合海美要求的企立,探索実施企立自核単耗的管理

方法。

(十八)推逃内硝便利化辻程。研究取消内硝常批,筒化内

硝征税和核硝手象。接照国家的坑一部署 ,IIE片 実施内硝集中征

税模式,支持か工貿易企立寺国内大型商貿流適企立対接 ,推功

銭上銭下融合。支持企立通辻升展屯子商券等多科方式,拓完鋼

告渠道。
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(十 九)か快海美特殊監管区域整合仇化。充分友拝海夫特

殊監管区域壇接国隊、国内丙企市場、両紳資源的作用,鼓励か

工貿易企立向海夫特殊上管区域友晨,在通夫服券、査肇便 rll

化、升晨国豚合作等方面力入駐企上提供更か仇反貼 ,さ 的服券。

支持か工貿易企立友晨先逃制造立、生声性服弁立、科技服券

立,升晨保税か工、保税物流和保税服券等多元化立券。

六、完善政策措施,伐化友展不境

(二十)か大財政支持力皮。省政府坑箸安羽卜中央和省両象

外貿友展寺項資金,充分友拝財政資金弓1早作用,鼓励引邊先逃

没各、先班技木わ稀快資源,支持企立声品を1新 、研友没汁、品

牌培育,推劫か工貿易堵型升坂。

(二十一)提升金融服芥水平。重点解決か工貿易企立融資

准、渠道少和涯率八隆等日趣。鼓励金融机杓わ市姜政府接照南

立可持裳、八隆可控制的原只1,提供更多的金融声品,支持中小

企立上市融資,増カロ信保叡度,没立渉外奄1新金融服券中′さ或基

金等,如福費廷、融資租賃、海外金融保隆、十項友展基金等 ,

構大出口信用保隆規模和覆蓋面,提高承保
～

理賠数率。マ1早 融

資担保机掏カロ張対中小型か工貿易企立的服券。鼓励金融机杓追

辻内保外貸等方式力か工貿易企立升晨跨国姪菅提供融資支持。

(二 十二)完 善社会服券保障制度,升 展逍美査摯武点エ

作,降低外貿企立径菅成本。接照国家規定近叶近当降低我省社

会保隆費率,戒禁加工貿易企並負担。秋板配合社会保隆全国咲

口,増 張社会保隆服券的便掟性,方便流劫就立人員社会保隆夫
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系装移接紋。大真落実財政部等六部委 《美子免除査駐没有日

題外貿企立吊装移位を借費用仝面拭点工作的ミ知》 (財 行

〔2016〕 10号 )精神,升晨免除査強没有同趣外貿企立吊装移位

全借費用拭点工作,か 張港口物流基拙没施建没,降低外貿企並

ill美 和物流咸本。

(二 十二)カロ張加工貿易企立寺立化培ツ|,建立信用守法失

無机制。結合国情、省情和国隊慣例,遺 lll姐 奴わ引早加工貿易

企立参加国家和省須鉄的外貿寺立力沢培ツ|。 建立商券、不保、

海美、工南、贋栓等部 11協調机制,推逃加工貿易企止信用坪介

体系建没。カロ張対貼牌加工企立商林、商立秘密等舛沢声枚保伊

和近用的規疱、監督和指早。か大井沢声枚等相夫法律法規培ツ|

力皮,対減実守信、立織突出的企立外予表彰。

(二 十四)清理規疱加工貿易政策法規,蕉 定か工貿易政

策。支持加工貿易企立建立現代企立制度,升展国除汰江わ境外

品牌注冊等,大真履行社会責任。鼓励企並重視研友和技木皮

用,提升管理水平。か張対か工貿易結型升坂企立的宣借
～

盗套

推片。

七、姐象保障

(二 十五)建立海南省か工貿易令1新 友晨斤休協調机制。由

省商券斤牽共建立海南省か工貿易Cll新友晨斤粽協調机制。成長

単位由省友展友革委、省工立
～

信息化斤、省財政斤、省交逍近

輸斤、省商券斤、省科技斤、省生恣不境保夕斤、省地税局、省

工商局、省海防有口岸亦、省政府金融亦、海口海美、省国税
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局、海南出入境栓詮栓疫局等部日和海口市、僣州市、澄辺去政

府以及洋浦姪沸升友区管委会商分主管部同姐成。各成長単位泣

子毎季皮末向省商分斤反鏡か工貿易Cll新友晨情況。省商券斤毎

半年姐奴召升 1次各成長単位参か的か工貿易形勢分析会。

(二 十六)か張人オ仄伍建没,促逃声学研的融合。鼓励支

持か工貿易企立与省属駅立学校、高等院校、科研机杓升展合

作,培赤更多加工貿易方面的高未反人オ。

(二 十七)建没外貿/Ak共服弁平台。建没完善外貿/Ak共 服券

千台。力か工貿易企立的技木研友、声品没it、 新声品実験、栓

測汰江等提供仇反的公共服券。支持カロエ貿易企立寺滑海友迷地

区企並合作友晨,促上国内外企立洵通、交流和采賄対接,推勁

内外貿市場協調友展。

(二 十八)友拝中介姐奴作用。充分友拝行立協会、商会在

政府、企立わ国外行立え目的析梁作用,多 常姐象か工貿易行

立、声立信息交流,姐 困参か国内外晨会、推介会,推逃行立白

律、升晨貿易摩擦反対和預警工作。

(此件主功公升 )
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抄送:省委各部11,省 人大常委会亦公斤,省 攻い亦公斤,駐球部

仄,省高坂法院,省栓察院,中 央国家机美駐球単位,各人

民困体,各高等院校,各民主党yin省 委,各新同単位。

海南省人民政府亦公斤秘ギ炎
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