2010年海南省集中整治学校及周边
治安秩序专项行动方案

为进一步加强学校及周边环境的整治力度，防范和打击学校及周边各类违法犯罪活动，全力维护学校及周边治安秩序和谐稳定，营造安全文明的教书育人环境，针对我省学校及周边环境存在的问题，省综治委学校及周边综合治理工作领导小组决定开展2010年春季、秋季集中学校及周边治安秩序专项整治行动（以下简称专项行动）。现制定如下实施方案：
一、指导思想

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，认真贯彻党的十七大、十七大四中全会精神，深入落实科学发展观，结合当前海南国际旅游岛建设治安环境整治活动，认真开展学校及周边安全隐患和矛盾纠纷排查化解工作，大力整治学校及周边的治安乱点和突出问题，严厉打击各种侵害师生人身财产安全的违法犯罪行为，扎实推进安全文明生态校园建设，全面加强基层基础工作，认真落实学校及周边治安综合治理各项措施，确保学校及周边安全稳定，为广大师生创造一个平安、文明、和谐的校园及周边环境。 

二、工作重点

各级综治委学校及周边治安综合治理工作领导小组要把城乡结合部列为重点整治地区，本着“什么问题突出就整治什么问题，什么问题反复就整治什么问题”的原则，明确工作重点，制定可行方案，进行周密部署，因地制宜地开展整治工作，确保春季、秋季专项行动措施落到实处。

1、组织开展学校及周边安全隐患和矛盾纠纷排查活动。对影响学校安全稳定的隐患和问题做到“早发现、早报告、早控制、早化解”，对重点问题要做到有专人负责、有化解措施、有应急预案，防止酿成事端。

2、认真解决校园及周边的治安乱点和突出问题。严厉打击侵害师生人身财产安全的违法犯罪活动，特别要打击在校园及周边流氓团伙和黑恶势力，严防出现校园暴力。

3、加强对学校周边流动人口和出租房屋的管理，坚决取缔校园周边非法经营的网吧、电子游戏厅、歌舞厅、音像书刊销售点和游商摊贩，清理整顿校园周边地区违章建筑等，使危险和污染源远离学校。
4、整顿学校及周边的交通秩序，加强对重要地段学校周边道路的交通管理，确保学校门口道路畅通、交通有序、通行安全；采取有力措施打击 “黑校车”，特别是农村地区非法营运车辆运载中小学生上下学的问题。

5、加强学校及周边食品卫生监管工作，大力整治学校及周边的环境卫生，严禁校门50米内摆设摊点，保持店铺门前整洁卫生，严防学校及周边出现群体性食品卫生安全事故。

6、加强基层基础工作，建立健全学校突发事件应急处置机制，强化安全设施建设，进一步加强校园安保队伍建设，提高学校自我防护能力。

三、职责分工

综治部门：作为牵头部门，负责专项行动的组织、协调和督查工作，组织开展综合执法行动，督促各地各部门积极完成各项工作任务。

教育部门：会同综治部门做好组织协调和督促检查的具体工作，认真排查影响学校及周边突出问题和安全隐患，加强对学校内部安全保卫工作的指导、督促和检查，配合有关部门做好校园及周边治安秩序的整治工作。
公安部门：严厉打击校园及周边发生的各类违法犯罪活动，加大学校周边的治安整治力度，加强学校及周边流动人员和出租房屋管理，大力整治校园及周边交通秩序，有针对性地开展学生的交通安全和消防安全教育和演练，同时，为专项行动提供执法保障。

司法行政部门：继续深入开展“法律进学校”活动，做好师生法制宣传教育工作，加强法制副校长和法制辅导员培训和管理，为保障师生的合法权益提供法律服务，积极做好有劣迹青少年的帮教和学校及周边地区存在的矛盾纠纷调解工作。

文化新闻出版部门：加强学校周边地区的文化、娱乐场所的监管工作，清理整顿校园周边非法经营的网吧、电子游戏厅、歌舞厅、录像厅和音像书刊销售点，查缴各类非法出版物，加强对学校及周边印刷企业的清理整顿，严厉打击非法印制活动。

卫生部门：定期或不定期检查学校及周边餐饮、食品、饮水等卫生状况，依法取缔非法饮食摊点和小卖部，检查、指导各级各类学校防疫和卫生保健工作，落实校园疾病预防控制措施。。

工商行政部门：严格审批制度，把好学校及周边经营单位营业执照的市场准入关，加强学校周边文化娱乐和服务市场的监督管理,取缔学校周边的无照经营摊点和流动商贩，严厉打击“黑网吧”。

城建城管部门：合理规划校园周边建设项目，对学校及周边的违章建筑进行全面的检查和清理，依法拆除校园周边各类违章建筑，清除乱搭乱建现象，大力整治校园门口及周边200米范围内占道经营和占道停车的现象。

交通部门：加强学校及周边道路设施及标线、标牌建设，及时完善各种配套设施。配合有关部门加强校车管理，打击“黑校车”特别是农村地区非法营运车辆运载中小学生活动。

信息产业部门：加强对互联网及信息服务的管理，严格网吧接入的手续，对工商、文化、公安等部门查处的“黑网吧”及违规经营网吧，及时中止或终止其接入服务。

安全监督管理部门：依法监督检查学校及周边经营单位贯彻执行安全生产法律法规情况，认真查处学校及周边不具备基本安全生产条件的经营单位，指导、监督和定期检查各级各类学校安全生产工作，组织涉校涉生重大、特大安全生产事故的调查处理。
共青团组织：加强学校和社区团、队建设，开展各种适合青少年学生特点的活动，加强青少年自护意识教育和正确娱乐消费观念的引导，落实预防和减少青少年违法犯罪的各项措施，增强学生对社会不良现象的免疫力，维护未成年人的合法权益。
各级各类学校：积极参与并配合有关职能部门搞好专项整治行动，加强学校各项安全管理和师生安全教育工作，加强对重点要害部位的人防、物防和技防措施，消除各类安全隐患，确保校园安全稳定。
四、工作步骤

2010年春季、秋季学校及周边治安综合治理专项整治工作各分三个阶段进行。

第一阶段（春季：4月1日至4月20日，秋季：9月1日至9月15日）：调查摸底阶段

各市县有关单位对学校及周边存在的安全隐患及治安情况进行一次全面摸排，分别归类整理，登记造册，分别于4月20日（春季）和9月15日（秋季）前按属地原则报送本地综治委学校及周边治安综合治理工作领导小组办公室。
第二阶段（春季：4月21日至5月31日，秋季：9月16日至10月31日）：集中整治阶段

各市县综治委学校及周边治安综合治理工作领导小组办公室根据摸底排查情况，按各成员单位职责范围内存在的问题，组织成员单位对校园周边进行集中整治，切实解决学校及周边区域存在的各类突出问题，力争取得明显的整治成效。
第三阶段（春季：6月1日至6月15日，秋季：11月1日至11月15日）：检查总结阶段

省综治委学校及周边治安综合治理工作领导小组办公室将组成若干个检查组到各市县和各成员单位进行指导、检查和督导整治工作，对检查中发现的问题责成相关单位限期整改。专项行动结束后，各市县和各成员单位要对春、秋两季的专项行动进行全面总结，写出书面总结，包括工作措施、经验、取得成效（要有具体数据），并于2010年11月20日前报送省综治委学校及周边治安综合治理领导小组办公室（设在省委教育工委办公室，联系及传真电话：65363484，电子邮箱：jygw@sina.com）。

五、有关要求

1、提高认识，营造氛围。各级综治委学校及周边治安综合治理工作领导小组要健全工作机构，认真履行职责，充分发挥组织、协调、督查作用。同时，认真组织开展宣传工作，利用广播、电视、报刊、条幅等宣传手段，广泛开展学校周边治安集中整治行动的宣传报道，提高社会知晓率，形成全社会共同参与的良好氛围，扩大整治工作的社会影响，为进一步推进治安集中整治行动的开展营造良好的环境。

2、确定重点，抓出成效。各地综治委学校及周边治安综合治理领导小组办公室要牵头，组织有关部门和学校对本地学校及周边治安情况进行全面调查摸底，建立专项整治工作台帐，明确整治内容、整治重点，确定整治方法步骤和措施，因地制宜地开展整治工作。整治工作要落实责任制，定单位、定领导、定人员、定措施、定时间、定目标，真抓实干，扎扎实实地开展，实实在在地解决问题，不走过场，不摆花架子，不应付了事。对容易出现反复、久治不愈及师生反映强烈的老大难问题，要建立协调联席会议制度，定期召开联席会，统一思想，联合行动，确保实效。
3、沟通协调，严格考评。各市县综治委学校及周边治安综合治理工作领导小组及各成员单位要做好本地、本系统的组织、协调和督促工作，加强工作的联系和沟通，保证信息的畅通。在春季、秋季专项行动的第二、三阶段，省综治委学校及周边治安综合治理领导小组办公室将组成专门工作组深入各地进行督促检查和指导，重点检查整治项目的完成情况，及时发现和解决专项行动中的重大问题，促进专项行动扎实有效开展。同时，严格考评制度，对在专项整治中工作扎实、措施得力、成绩突出的单位和个人，要进行宣传和表彰奖励；对工作不力，措施不落实、整治工作不到位的单位要给予通报批评；对因工作不负责、玩忽职守造成涉校涉生的重大安全责任事故和群体性事端的，要严肃追究有关单位和责任人的责任。
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