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末府 〔2017〕 86号

海南省人民政府美子貫御実施

“十三五"市場監管規則的意見

各市、芸、自治晏人民政府,省政府宣属各単位 :

カロ張わ政姜市場上管,是 国家治理体系和治理能力現代化的

重要任奔,党 中央、国券院高度重視市場上管工作,2017年 1

月 12日 ,国 券院印友了 〈“十二五"市場上管規all)(国 友

〔2017〕 6号 ,以 下筒称 〈規刻〉),足我国第一部市場上管中K
期規劇。力貫御落実 〈規刻)精神,結合我省実体,提出以下意几。     |
―、思体要求和目椋

(一 )恙体妥ネ。
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以党的十九大精神わヨ近平新IIt代 中国特色社会主又思想カ

指早,村立 “五大友晨理念",坑 箸推逃 “五位一体"恙 体布局

和 “四企全面"哉 略布局。接照省第七次党代会建没 “美好新海

南"的決策部署,充分友拝海南 “二大仇勢",堅持依法依規生

管、筒釣上管、常慎監管、宗合上管、智意上管わ協同上管六大

上管原ス1,不 断友善 “二大市場不境",深化 “多規合一"改革 ,

理版市場監管体制机制,実践 “放管服"二位一体,充分激友市

場活力和奄1造力,仇化声立結杓,推功海南供給側結杓性改革 ,

菅造具有国隧尭争力的菅南不境,努力格海南建没成力仝省人民

的幸福家困、中学民族的四季花園、中外落客的度仮天堂。

(二)主要曰林。

“十二五"期 日,形成更か升放、更か有比較仇勢的市場不

境。市場准入更加寛松,市場尭争更か充分,市場行力更か規

疱,法規体系更カロ完各,信 用体系更か健仝,消 費象板更か有

力,菅商不境更加便fll化 、市場化、法治化、国隧化。“十二五"

末,実現市場主体恙量突破百万,新没企立生命周期、千人企立

数量、千夕企立友布声告量、万声企立鋼有南林数迷至1全国先辻

水平,消 費者満意皮羽卜為全国前 rll。 具体目林足 :

基本形成完松便掟的市場准入不境。市場准入制度比一歩完

善,/Ak平坑一、升放透明的市場准入規ス1初歩形成。大幅肖1戒行

政常批,大幅減少商事登泥前畳、后畳常批事項,取消各炎不必

要的I照 ,縮戒投資升亦企立吋同。
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基本形成/Ak平有序的市場尭争不境。市場監管規ス1逐歩完

善,多 共監管、重隻仇法基本消除,反空断有反不正当尭争執法

邊一歩強化,侵枚仮冒、地方保伊、行立塗断得Fll有残治理,公

平尭争、仇性劣汰机制基本建立,市場秩序明豆茨善,十二企重

点声立健康友晨,商林品牌作用充分友拝,市場主体反量ヱ著提升。

基本形成安全放,さ 的市場消費不境。建立具有海南特色的消

費象板法規体系,詢建便民、恵企的象枚机制。12315消 費生枚
l

机制和 12345政府服券机制健全,消費者象枚姐家的作用充分友

拝,消費象枚社会化水平明星提高。吃、住、行、落、力、娯等

飯域消費象枚更カロ便掟高数。商品
～
服券反量安全水平全面提

高。消費潜力充分稀族,国 隊旅落島的消費不境基本形成。

基本建立科学高妓的市場上管体制机制。完成葬合執法体制

改革,健仝跨晨鉄咲功執法噛皮机制,形 成市場執法 “一企拳

共",執法資源配畳更か合理。形成坑一規疱、枚責明碗、公正

高妓、法治保障、コき下移的市場監管
～
反空断執法体系。仝面

建立以信用上管力核′さ的上管模式,辻一歩完善大数据上管、多

元共治等新型監管机制。

二、市場監管重点任努

(二)及羊市場准入制度。

放完市場准入。政革各紳常批限制,建立坑一公升透明的市

場准入制度。凡足法律法規未明碗禁入的行立わ頷域,都允寺各

美市場主体避入。几足已向外資升放或承遊升放的頷域,都 向国
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内民日資本放升。凡是影噛民同資本公平辻入わ尭争的不合理障

碍,都予以取消。破除民同投資屯力、屯信、交逍、油気、市政

公用、未老、医庁、教育等飯域的不合理限制和K性壁全,取消

対民同資本単独悛畳的附か条件わ攻祝性条款。建立完善海南市

場准入負面清単制度,対夫系人民群余生命財声安全、国家安

全、/Ak共安全、生恣不境安全等飯域,明 碗市場准入粽准、飯域

和規只|。 培育わす大国隧合作新仇勢。対外商投資実行准入前日

民待ile加久面清単的管理模式。落共 《外商投資声立指尋目呆

(2017版 )》 ,鼓励外資投向現代表立、先辻制造、高新技木、市

能不保、現代服券立等頷域,声格落共国家友晨茨革委制定的

“外商頷域投資国家安全申査制度",執行商外部相夫頷域的国家

安全常査制度。支持境外自然人在我省没立企体工商声,鼓励、

支持和:1早市場主体多元化友展,推功海南市場走向国豚化。

深化 “先照后ilE"改革。辻一歩杭理渉企江照事項,厘清政

府部日市場上管駅責,建立登泥注/tl、 行政申批、行立主管相互

行接的市場上管机制,降低企並的制度性交易成本。逃一歩肖1戒

各炎生声寺可江、変菅寺可逓和資反決定,最大限度清理政府常

批事項。墾象肖1戒商事登泥前畳和后重常批事項,声格落共 “双

告知、一承労"制 度,対前畳常批、后畳常批事項目永実行近 lll

功恣調整完善,保持海南肖1城工商登泥前畳常批事項工作全国頷

先。除渉及生命財声安全、文化安全和国家安全等的常批事項

外,一律放分市場、放分社会。借基上海 “征照分高"茨革武点
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工作姿詮,深化海南市場主体 “三分高"茨革。筒化、整合わ規

疱投資項目申批,探索 “多規合一"下投資項目申批新模式,共

行 “一Jit式 "回 上井咲常批机制。

(四 )深化商事登元制度茂革。

推逃 “多江合一"羨革。充分友拝海南 “多規合一"仇勢 ,

秋板推劫 “多ilE合一"茨革。更大疱曰、更深晨次実現信息共享

和立券休同,実現よ “反隻提交"向 “一楷管理"紫 交。使 “一

照一獨"菅 並執照成力企立唯一 “身分ilE",坑 一社会信用代4
成力企立唯一身分代4,実現企立 “一照-4"走 天下。鼓励各
市姜政府、各有夫部 11邊一歩整合各美江照管理、升晨ijE照 咲

亦。探索在 “多iIE合 一"唆革基袖上拭点 “一号申清、一宙受

理、一日常批",解決群A亦事lit程 中 “部 11多 、地腿多"同 題。

対林国躊菅商不境先逃水平,建立升亦企立叶同坑十通技制度 ,

大幅皮錆戒企立升赤叶同。研究建立新生市場主体銃十調査、上測

分析制度。

提升便rll化服券水平。推逃企立4称核准改革,賦予企立洛

称自主地捧板。除渉及前畳中批事項或企並名称核准寺企立没立

登泥不在同一机美外,逐歩実現企立名称不再実行預先核准。向

社会仝面升放企立名称数据庫,完善企立名称管理規疱,キ 富名

称資源。建立完善企立名称査均比対系坑,増強企並変更名称的

便掟性。建立企立名称争袂炎理机制,完善企立名称中的字号与

他人注般商林わ未注妍馳洛商林板禾1沖 突解決机制。強化不通宜

-5-



名称強制刻正机制。推辻企立集困登泥制度改革,取消不合理限

制。推辻企立仝程屯子化登泥。工商部日升こ涵蓋所有立券、近

用所有美型企立的回上登泥系坑。2017年 年底前,探 索多部日

仝流程互咲口 “不几面"常批,者其納入仝省 “一張常批国"常

批。推勁屯子菅立枚照在互咲口等不境下的泣用,推邊電子菅立

執照等ilE照 跨区域、跨部 11、 跨飯域的互モ、互大、互用。

服券奄↓新ell立 大潮。対民同投資自然資源升友、不境保伊、

能源、交通、市政公用事立等頷域,除 法律法規有明碗規定的

外,取消最低注般資本、股末繊杓、股分比例等限制。支持升展

“一址多照、一照多址"“昇地受理、昇地亦理、仝省こ亦"“信

箱地址"以及工位注般、集群注冊、商券秘ギ/Ak司 等多祥化改革

探索。允寺具各条件的屯商企立実行 “一城一号"。 対逹微企立

没立ヨト企立法人11店和配送中
`せ
,所在地政府及有美部日不得没

旦障碍。恙結二大国区行政服券 “板筒常批"式点姿套,逐歩推

声至1省 内其セ国区,対子CI新型公司,探索貝活的登泥模式。

保障企立登泥自主杖。鼓励企立Cl新姐奴形式、商並模式
～

径菅方式。允寺企立根据共休需要地捧姐象形式和注財地。除法

律法規明碗規定外,不得檀自対企立的姐奴形式、注般地等作出

限制,不得力企立自由辻移没畳障碍。除特Fll規定外,対 已登泥

注般的昇地企立在本地升晨姪菅活功的,不得要求必須没立子/Ak

司。鼓励升晨企体工南声登泥制度改革拭点,探索全体径菅免子

登泥的疱曰。
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(工 )え喜企上退出れ制。

完善筒易注鋼机制。筒化
～
完善企立、企体工商片注硝流

程,探索実行筒易破声程序。2017年年底前,在全面推行企上

筒易注硝登泥改革的基砧上,式点企体工商声筒易注硝登泥,条

件咸熟后在仝省推声。

建立張制退出机制。対市場主体逍反法律法規禁止性規定或

迷不至1市 能不保、安全生声、食品方品安全、工程反量、生尽安

全等強制性林准的,依法予以取緒,吊 鋼相美江照,格渉事企立

納入部 11咲合懲戒疱曰。秋板清理 “橿′企立",対片重逹法失

信企立建立張制退出市場制度。毎年邁辻清理工作,喚醒一批 ,

規疱一批,吊硝一批,提高企立的活羨度、存活率,浄化市場不境。

形成仇姓劣汰K数机制。消除地方保伊、行政千預和各紳逹

規ネト貼,通辻市場尭争形成劣勢企立的正常退出机制。鼓励通辻

兼井重姐、債券重姐、破声清算等方式化化資源配畳。政府わ法

院建立党委頷早下的坑一体凋工作机制,坑箸企並清算、彼声相

美工作,保障炎畳工作有序升展。充分友拝企上清算程序和破声

程序在淘汰落后企立或声能方面的法律功能,依法受理、常理渉

公司強制清算、彼声清算条件,引 早和督促市場主体有序退出。

(六 )力 小微企上Cll邊 良好環境。

か大財税扶持力皮,落央好小微企立増値税、企立所得税仇

恵政策。修iT《海南省中小企立友晨寺項資金管理亦法》,ケ大

資金支持疱曰わ規模,増加資金支持方式。充分友拝海南省促邊

-7-



中小企立友晨工作飯早小姐亦公室的作用,強化政策協同。杭理

已友布的有美支持 “大余奄1立 、万人念1新 "(以 下筒称 “双唸|")

友展的各項政策措施。培育 “双唸1"支禅平台,打造 “及唸1"示

疱基地わ城市。制定扶持小微企立友晨的政策措施,提供政策、

信息、法律、人オ、物地等全方位服券,完善服券体系。提高中

小微企並短期出口信用保隆覆蓋面。拓晨小微企立銘永功能,完

善小微企立名永系坑,促辻扶持政策宣借和実施。か快杓建中小

企立征信体系,対 K期 抱欠小微企立貨款的企立,姿 司法決定

后,逍辻国家企止信用信 1息 /Ak示 系坑 (海南)公示,実施咲合怨

戒。探索建没海南省小微企立妹合分析平台,限踪分析小微企立

近行情兆,力 完善相夫政策提供支持。搭建 “政薇企"対接国絡

平台,建立 “政銀企"合作机制,張化信息共享。友拝中国銀行

“中小企立跨境撮合服券平台"的作用,促逃中小企上国豚化友

晨。

(七 )隼ク全国坑一人市場。

清除坑一人市場障碍。慶除妨碍全国坑一市場わ
/Ak平尭争的

規定わ 4・l法 ,清除針対特定行立的不合理ネト貼政策,打破制釣生

声要素流功和服券供給的地区分割、行立空断和市場壁奎。戸禁

対外地企立、声品和服券没畳攻祝性准入条件,戸禁悛畳限制企

並跨地区盗菅友晨的規定。汗格執行坑一市場監管規ス1,建立坑

一体瀾的執法規ス1和 執法程序,掟高市場生管的公升性和透明

度。友拝現代科技和商立模式的改革数泣,促北海南市場升放、
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資源共享。友拝現代流ミ作用,使海南市場融入全国大市場。

(八)か張重点板咸市場上骨。

カロ張旅落市場上管。推片三工海鮮引卜楷上管模式。査炎欺客

宰客、虚仮宣侍、商並賄賂、硝告仮冒佛劣商品等抗乱旅落市場

逹法逹規行力。規疱旅落市場秩序,査炎不合理低介落,推辻旅

落径菅者失信行力泥永和不文明行力泥永在国家企止信用信息/Ak

示平台 (海南)的共享。整治海上ヨト法旅落,か張海洋盗沸市場

監管,規疱休困淮立、航海近勁、海洋旅落等多菅行力。査交渉

旅落逹法犯罪案件,打書旅落市場暴力抗法及其化渉及社会治

安、触犯刑律等行力。査炎不執行政府定介、政府指早介,不接

規定明4林介、介格欺♯,以及迷成企格空断協袂、濫用市場支

配地位使用介格手段排除、限制尭争等介格逹法行力。

加張房地声市場上管。深入升晨房地声市場駄合寺項整治 ,

カロ大対房地声交易市場、中介市場、租賃市場逹法逹規行力的査

炎力皮,依法取締房地声 “黒中介",戸万打書房地声市場虚仮

宣借、一房多実等逹法逍規行力。対我省房地声市場中房源信息

不/Ak升等炎出同趣逃行整治。加快建立房地声市場 “黒名単"制

度。IIt制投机性殉房,芦格実行新建項目預告介格各案制度。規

疱殉房市場わ住房租賃及二手房市場,規疱中介服券。

カロ張生恣不境保や。加張生恣不境六大寺項整治,仇化不境

反量。芦万打書破杯生恣不境的市場行力。全面升展 “限塑"整

治工作。依法升晨野生功物保炒執法,重点か張対珊瑚礁、4喋
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和式壻等海洋野生劫物的保伊。升晨成品油反量抽栓,依法査た

咸品油逍法辻規生声径菅行力。私板推逃清浩能源fll用 ,戸査生

声鎖告不合格燃料、EIE不至1不保要求的油漆和深料等逍法逍規行

力。カロ張回路市場上管。完善口絡市場規制体系。か張対日箸告

候、虚候宣借、虚仮促硝、刷単炒信、恐意祇毀等逹法行力的治

理。か張対社交屯南、手机泣用玖件商城等新模式,以及水村屯

商、跨境屯南わ服券屯南等新立恣的上管。規疱国箸iT餐外実行

立。強化口箸交易平合的責任,規 疱国絡商品わ服券径菅者行

力。推勁口箸身分大通、日店共洛制,全面推声申頷 “工商生盾

電子粽沢"。 仝面推行亮照売林,2017年年底前亮照亮林率不低

千 90%,2019年年庶前亮照亮林率位千全国前夕1。 推逃銭上銭

下一体化監管,完善回路径菅主体数据岸。カロ張口箸市場友展走

勢研判。2018年年底前形成以口各自功監■ll力 主的監管常恣。

か張声告上管力皮。曰銃旅落、房地声、食品、医庁、方

品、医庁器械、保健食品等重点商品或服券,か大虚仮逍法声告

整治力皮。カロ張声告上管平合和互咲口片告上測平台建浚,健全

片告上測制度体系。2018年年嵐前建立逹法声告預警、研捌、

泣急炎畳机制。か張有第二方捜索服券商合作,近用大数据張化

互咲国声告銭上銭下一体上管。実施片告信用汗介制度,完善声

告市場主体失信冬戒机制。充分友拝片告行立姐象的作用,張化

声告埜菅者、友布者主体責任。片房打書逍背社会良好八尚和造

成不良影哺的片告。支持和規疱公益声告友晨,力 争 “十二五"
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中期完善/Ak益声告友晨体系。

打書侍硝、規疱宣硝。各市晏政府要落実責任,加張部 11執

法咲劫,落共平安定没考核坪介、全国文明城市測坪,升展重点

区域そ項整治,か大打書借硝力皮。か張対日箸侍硝的査交,邊

制其更延勢共。か張八隆預警掟示わ防疱,対立硝企立加張行政

指早,依法査炎菫鋼逹法逹規行力,張化条例宣侍教育。完善宜

硝初常流程,カロ張宣鋼事中事后監管,升晨宣鋼行立坑サわ信息

根送工作。

カロ張特紳没各安全上管。強化特紳没各使用単位主体責任 ,

建立以多元共治力特征、以八隆管理力主銭的特紳没各安全治理

体系。戸格落実特紳没各法規林准体系、近行保障机制和安全上

管制度。カロ張重点使用単位和薄弱不市的安全監察,肝格落央特

紳没各聰恙‖1査治理和安全防控体系的規定。深化油気輸送圧カ

管道聰恙整治工作。落共生声不市、使用不市行政キ可茨草措

施。対屯梯、移動式圧力容器、気瓶等声品,生声単位、使用単

位、栓詮栓測机杓要執行特紳没各数据扱告制度,碗保特紳没各

反量安全信息全生命周期可迫湖。推逃屯梯等特紳没各安全上管

方式唆革,ね建鋼炉安全、市能、不保三位一体的監管体系。張

化安全上管能力建没,加張基晨安全上察人員培ツ|。 提升特紳没

各八隆監測わ栓套粒測能力,建立特稗没各八隆預警有皮急炎畳

平台。

カロ張相夫頷域規疱管理。引早商品交易市場升亦者落共相夫
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文券責任,2017年年嵐,建没和近用流通頷域商品反量回路上

管系坑。深化減信市場ell建 活功。ヵ口張 “菜笠子"市場監管,依

法戸得回私居奇、裸控物介、悪意漱介等逍法逹規行力。か張合

同監管。微好拍実、文物、根食等飯域規疱管理。か張対中介服

券机胸以及会十、注財会十卿行立上管力皮,声粛冬炎会十竜法

竜規行力。筒化会十卿事券所没立常批和変更各案。か張 “拍黄

打キ"和打告ヨト法集資、屯信国絡犯罪等社会宗合治理工作。

(九 )強化尭争れ法力皮。

か張反左断
～
反不正当尭争よ法。加大反空断法、ス不正当

尭争法、介格法等的よ法力皮。戸房査炎迷成実施空断協袂、溢

用市場支配地位行力。依法制上澁用行政杖力排除、限制尭争行

力。戸万打書澁lll費 用、張迪交易、搭告商品、附カロ不合理交易

条件等限制尭争わ空断行力。促逃医庁、赤老、教育等民生頷域

/Ak平 尭争、健康友晨。か張分享径沸以及高技木頷域市場監管 ,

制止澁用郷沢声杖‖卜除わ限制尭争、阻碍を1新行力。加張対大宗

消費品、旅落等商品わ服芥介格左断、介格欺♯行力的監管,仝

面放升尭争性頷域商品和服分介格。声万打士商立賄賂、逹法有

失硝告、侵犯商立秘密、4菅元合法来源邊口貨物等不正当克争

行力。対/Ak用 事立和公共基袖没施頷域,71入尭争机制,放升自

然左断行立尭争性立券。打書制告仮冒働劣商品逹法行力。か大

対有百姓生活密切相夫、渉及人身財声安全的日常消費品的打侵

力度。汗冬盗菅 “仮冒竹劣"声 品等逹法行力。対未径汰ilE,出
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戸、備書、辻口或者在其化径菅活功中檀自使用強制性大江曰永

声品的,カロ張執法監管。強化商品生声、流IIC、 鋼傷全健条上管

机制,完善重点声品追瀕制度。2018年 ilE湖 平台建没完成井拭

近行 ,“十二五"未 ,基本形成坑一規刻、近行版物、方便実用

的仝省重要声品迫湖体系,覆監食用水声品、食品、方品、主要

求立生声資料、特紳没各、危隆品六大行立 50%以 上的企立。

仝面落実各鉄政府打仮責任制,実行毎季皮督査、毎年度考核。

(十 )準勁演量上管。

戸格執行十量体系規定。大真貫物落央 《海南省人民政府美

子逃一歩か張十量工作的意几》,碗保全省量値湖源わ量値侍遊

准碗可掌。建没減信十量体系,71早企立公升向社会承滞減信汁

量,完善仝省集貿市場、か油 (気 )堵 、餐鉄立、商店、医院わ

眼鏡店等飯域的減信十量工作。配全国家反栓恙局在海南建立重

大測量基袖没施わサ量科技ell新基地 ,杓建国家声上十量測拭体

系,逐歩実現測拭項目仝覆蓋。孤好全省汁量机胸基拙建没。加

快汁量監管信息化平合的建浚わ透用。建立大数据十量信息資源

共享平合,Cl建高焼的十量監管模式。2019年 年底前完成我省

/Ak用 十量林准建没 ;“十二五"末 ,完成大石化配套能源十量コ|

拭任券。

強化林准体系建没。片格執行国家整合精筒的強制性林准。

指早在建的 22家 服券並林準化拭点単位完成項目建没,落 共

《海南省/Ak共信息林恙林准化管理規定》,推逃市晏升晨城多/Ak共
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信息早向系坑的林准化友造工作,満足国隊旅落島和全域旅落示

疱建没要求。鼓励社会困体制定困体林准,鼓励企立制定高千国

家林准或行立林准的企立粽准,鼓励姐建粽准咲盟,参寺国豚林

准制定。仝面推辻企立実施声品林准自我声明/Ak升制度。“十二

五"末 ,仝省工立企立 80%以 上実行企立声品林准自我声明公

升,有 10項 以上困体林准実施,制 定省坂服券立地方林准、囲

体林准、企立粽准累十迷到 100項 以上,全省疱国内的服券立粽

准化拭点項目累十迷至150家 以上。カロ張服券林准体系建没,か

張新声立新立尽林准的研究制定。

健仝大江汰可栓摯栓測体系。カロ張汰ilE汰可栓摯栓測能力建

没,推邊栓摯栓測大江机杓市場化次革,支持第二方栓套栓測大

江服券友晨。孤好粒摯栓測汰通机杓整合茨革工作。推逃技木栓

査机柏的没畳和粒摯机杓的改革。対張制性声品汰ilE企立カロ張上

督粒査。推功企立升晨自尽性声品、服券、管理体系大逓。

強化声品反量わ服券上管。戸房査炎我省生声頷域渉嫌反量

同延、逍反張制性林准的声品,不 断提升声品反量水平。か張反

量安全日常上管,対重点飯域、区域的生声企立か大反量抽査カ

度。強化全辻程反量安全管理々八隆上控,対美系人民群人生命

財声安全的重要声品か張上督管理,建 立健仝声品反量追沸体

系。実施反量張省哉略,友物 “工匠精神",打造 “海南反量"

“海商品牌"。 強化企立的主体責任,執行鉄陥声品召回制度、声

品事故張制扱告制度、声品反量八隆上控及八隆調査制度,実行
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商品反量無男性賠償制度,対相夫企立、責任人実行市場禁入。

重点机好監督抽査不合格声品企立整茨、隻査等后丈理工作制度

落実,推功不合格企立后炎理落実整茨率送 100%。 建立制造立

(除合品方品行立外)反量信用信息lll集わ友布制度,形成区域

～
行立反量安全上測預警机制。制定食品方品各美立尽的 “必倣

清単"“禁微清単"。

(十一)実施首赤品牌成喀。

推逃商粽品牌建没。推辻商林注冊便fll化 次革,拓完商林注

冊申清渠道,仇化商林注般流程,逐歩実現商林注冊仝程屯子

化。毎年十all増加注般商林 4000件 以上。友拝企立品牌建没的

主体作用,日 銃六炎声立困区わ十二企重点声立,培育声立集群

区域品牌,打造困区品牌姪沸健。か張対中小企立自主商粽、哉

略性新米声上高林品牌的培育,推勁老字号改革奄1新友展。カロ張

対集体商林わ江明商林的管理有保夕,近用水声品商林わ地理林

恙推邊精准扶貪,升晨舛洛品牌Cll建示疱区建没工作。提升商林

品牌服券能力,培育具有較張影詢力的寺立服芥机杓,執行商林

品牌坪介体系規定。争取重大商林市事活動落声海南。カロ張自主

商林品牌海外保伊。

強化商林等知沢声杖保伊。加大対商林、地理林恙、知名商

品特有名称、寺利枚、著作杖等保や力皮,打書侵犯AII沢声枚行

力,支持升晨知沢声枚象枚援助工作。探索実行 “互咲国十上

管"模式,増 強対商林逹法行力銭索的友現、ll■集和沢男1能 力。
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張化商林信用上管,以馳名商粽、地理粽恙、渉外商林、老字号

注泄商粽力重点,格故意侵犯商林枚、仮冒商林、逹法商林代理

行力等納入全国信用信息共享平台 (海南)和 国家企止信用信息

/Ak示 系坑 (海南),か 大失信冬戒力皮。加張商林代理市場秩序

整治。か張商林執法協作,加張商林行政執法有刑事司法衛接 ,

充分近用乏珠 “9+2"区域合作成果,促辻路部 11、 跨区域商林

執法信息共享。か張 “云 1゙咲盟"行功成長協作,打書帯区内逍

辻互咲日、屯子商券渠道硝告侵杖候冒佛劣商品的行力ぅ“十二

五"末 ,初歩建立我省互躾日、電子商券等飯域舛沢声杖行政執

法机制。

(十二)力張日常消費板咸市場上管。

か張合品方品反量安全上管。以仝域奄1建食品方品安全省カ

曰粽,実施好 《海南省食品方品安全 “十二五"規刻》中的 25

項重点工程。強化水貿市場、疏菜水果市場、食品批友市場、方

品市場、保健品市場等重点市場飯域生管。健全食品方品安全頷

域消費筆杖机制。マ1早合用水声品、食品生声盗菅企立使用二朱

■等,以便辻行声品信息追湖管理。

カロ張日用消費品上管。強化服装、日用百貨、家用屯器、建

材等反量監管,有 分対性地升展商品反量抽栓,査炎径硝 “三

元"声 品等損害消費者収益的行力,推逃 “生盾反量象杖行効"。

規疱家用屯器市場、汽キ硝告及告后服券市場、二手率交易市

場,明碗屯功牟、老年代タキ等交逍工具的監管規ス1,清理整坂
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虚仮告后服券口点。カロ張対品牌商品的監管,規疱跨境電子商券

径菅行力,建成跨境屯子商券/Ak共服券及上管平台, “十二五"

期日,基本建咸路境電子商券体系、坑十上測体系和ス隆防控体系。

か張日常服券消費集枚。加張家装建材反量監管,打告虚仮

信息、介格欺♯和不/Ak平合同格式条款,保障立主正当杖不1,保

伊殉房者和承租者的合法枚益。か張供水、供屯、供気、供暖、

声播屯祝、通信、交通近輸、銀行立、医庁等/AN用 事立頷域消費

生管,年 ゲ消費者収益。医庁工生机納監督覆蓋率毎年逹増

3%, “十二五"末迷至190%;及 随机抽粒比例毎年逹増 4%,

“十二五"末迷至120%。

(十二)か張新消費板戌市場上伊準枚。

規疱屯商、微南等新消費飯域,強化屯南平合、社交平台、

捜索:1挙等法律責任。落共同箸、屯祝、屯活、由

`苅

等方式備告

商品的七日元理由退貨制度。張化屯信近菅商、虚似近菅商的法

律責任与社会責任,戸冬不良企立/11用 頻道、号4資源逃行欺♯

的行力。“十二五"期 日,屯南、微商等新消費頷域渉及信息系

坑的定鉄各栄及測汗整唆工作完成率迷歪1100%,か大対逹法出

告、提供、荻取消費者企人信息的変調力度。CI新対房屋分享、

共享汽車、共享自行牟等新立本的監管,完善服券林准和規疱。

完善海口、二工国釣キ管理規定。か張旅落、文化、教育、快

逹、健身等新共消費服弁頷域監管,鼓励新立恣企立在其回更、

国堵主功/Ak升消費多1分炎理情況等信用信息。か張対萩付十消費
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的規疱,強化対萩付十企立資金管理、各案机制、通費解釣等美

鍵不市的上督栓査。

(十四)か張重点人群消費筆枚。

象ゲ老年人消費枚益,加大対老年保健食品、健康用品、方

品、医庁器械等頷域虚候声告宣借、消費欺♯的整治力皮,清除

消費陥隣。規疱界老基本生活照料、康隻夕理、精神慰着、文化

服券等ネ老市場,満足日益増K的赤老服券需求。隼ナ未成年人

消費枚益,か大対嬰幼ノL妍粉、食品、服装、玩具等的抽査栓摯

力皮,戸格執行嬰幼ノL声 品反量安全林准。“十二五"末 ,食 品

安全抽栓上測年抽粒祥品数迷Fl1 4件 /千 人。督促径菅企立汗格

落共嬰幼ノL配方乳粉追沸制度。か張学校体育没施器材、文化用

品的反量安全上管。升晨互咲口菅立場所栓査,戸査逹規接熱未

成年人行力。alJ大対有美未咸年人執法活動的咲合執法力度。か

張対康隻治庁、特殊教育市場的監管,戸格盗菅資反和服券林

准,芦房査炎元照元正径菅、起疱曰埜菅等不法行力。升晨対康

隻医庁的医庁机杓上督栓査覆蓋率毎年不低子 95%。

(十二)か薇水村市場上骨。

か張水村消費市場監管。升晨水村日常消費品反量安全社

査。突出城多結合部、備二多慎等重点区域,対水副声品市場、

水並生声資料市場等商品交易市場升晨穿合治理。2017年起マ|

早水村屯子商券径菅者没立消麦象叔服券輩,井在服券靖公示轄

区工商所、食方上所投訴屯活及相夫責任人。
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保障水並生声安全。か張対水机、水方、紳子、肥料、水

膜、暮方、匂料、匂料添か刺等渉水商品反量生管,升展水資声

品抽社,戸万打告坑水字水行力,落共水資頷域失信咲合冬戒各

恙永。推邊放′さ水資下多辻村工作。“十二五"末 ,水方、紳子、

肥料、暮方抽栓合格率保持在 98%以 上。深入升晨 “合同帯水"

“生盾伊水"等 寺項執法,指早水姿盗菅者完善辻貨査詮、力硝

合敗、索江索票等制度,推功水資商品反量可追湖。到 2018年 ,

水資変菅声建立健全水資商品賄硝合敗わ索江索票制度迷 Fll

90%以上。

(十六)健全消費筆枚れ制。

完善省政府朱合服券熟銭 12345平台。建立 12345投訴挙扱

平合突友預警わ皮急指拝炎理机制。PII張対投訴挙恨数据的分析

fll用 ,在仝省疱国内実現数据共享。2018年 6月 底前,建 立投

訴挙恨回堵,升通微信、微博等新媒体投訴挙根渠道,建立完善

的 12345平 合舛沢庫。2019年 6月 嵐前,打造海南 12345APP。

“十二五"末 ,建成各企子系坑,完善工作困仄。

完善消費投訴拳恨平台。充分近用全国 12315互咲国平合,

伐化工南、反量上管、食品菱品監管、旅落、水立、物介等部 11

消費投訴挙根炎理工作机制,加 張与我省 12345平 台融合対接 ,

升晨消費投訴、消費象杖/Ak示。規疱 12315“五邊"(逃 村慎、

邊社区、逃企立、逃市場、逃 71■ 市)工作,2018年起,実現基

晨消費投訴挙扱口絡城多仝覆蓋、重点頷域和投訴熟点頷域仝覆
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蓋。

健仝消費争袂炎理机制。鼓励姪菅者建立小額消費争袂快速

わ解机制,支持仝省大型商場、/11市 、屯商平台建立内部消費投

訴丈理机杓,没寺取投訴炎理客服人員或恙尽者,2018年年庶

前迷 100%;支持全省大型海外声場、夜市升亦者没消費象板上

督管理貝或恙應者,2018年年嵐前送 100%。 鼓励社会力量建立

消費仲裁机杓,出 台消費争決仲裁亦法。推勁完善消費/Ak益訴松

机制。推功人民調解、行政調解々司法凋解有机行接,出 合人民

凋解委員会規疱化建浚亦法,健仝信息通根制度,探 索建立訴

i/Ak、 仲裁寺凋解対接机制,各人民凋解委員会依法座当全部受理

法院、公安、栓察院、工商等部 11委礼的人民瀾解条件,“十二

五"期 日,培〕1人民凋解貝 4万人次以上。執行消費飯域冬蜀性

賠僕制度,張化以消費者力核`む 的社会監督机制。

か張消菱象杖制度建没。2018年 6月 底前修iT完 成 《海南

省実施 〈中学人民共わ国消費者枚益保伊法〉亦法》。升晨放′む

消費奄1建活動,提高消費者満意度。2017年 年底前,建立海南

省消費者満意度坪借指数体系;2018年た,毎年端制 《海南省

消費者満意皮指数被告》。曰統十二企重点声立,建 立跨行立、

跨頷域的消費争袂た理
～
上管執法合作机制。推辻跨省、跨境消

費象叔協作机制建没,か張国隊和地区同消費者板益保伊交流有

合作。

強化生声径菅者主体責任。戸格執行 “淮生声准久責、堆硝
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告准負責"的 責任制,執行消費不市径菅者首同制度,2017年

年嵐前建立 50企埜菅者首同制度示疱点,至1“十二五"末 ,全

省仝面落実径菅者首同制。健全消費品生声、近輸、鋼告、消費

仝健条可迫湖責任体系,提高企立IIt法 成本。片格落共企立 “三

包"(包退貨、包更換、包象修,以下筒称 “二包")制度、鉄陥

声品召口制度和声品反量担保責任。引早径菅者承遊 “元障得退

換貨",倣出更か有/11子 消費者的 “三包"服券承諾,2018年年

庶前建立示疱点,“十二五"末仝面推行。落共明4粽介和lll費

公示制度。建立声品反量和服券保通金制度,2018年年嵐前 ,

仝省大型商場、71E市 、屯商平台仝面建立消費争袂先行賠付制

度 ,“十二五"末 ,仝面推行消費争袂先行賠付。落実汽キ、家

屯等耐用消費品挙江責任倒畳制度。

友拝消費者盪奴的作用。加張消費者姐鉄建浚,強化消費者

姐鉄履駅保障。支持省消委会賄共社会服券、友晨恙尽者、升晨

消費公益訴松工作。支持省消委会等消費者姐鉄対旅落、房屋装

伸装修、老年人、りL童等重点消費頷域升展比較式套和体詮式凋

査。支持省消委会在 2018年 6月 底前成立法律灰同困,々 有夫

律姉事弁所、会十姉事弁所、寺家学者、寺立人士等探索建立合

作机制,成立消費象枚恙尽者仄伍,支持消費者通辻多紳救済途

後解決疑准消費争袂。カロ張消費教育引早,升晨八隆警示,2017

年年庶前,出 台奄1建消費教育示疱基地管理制度,咲合企立Cl建

消費教育示疱基地,2018年年底前,セ1建 3企消費教育示疱基
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地。

三、健全市場監管体制机制

(十七)強化尭争政策実施。

張化尭争政策在制定径沸政策、制定改革政策、完善海南法

律法規和侶早社会文化的基拙性地位,建立/Ak平 尭争常査躾合机

制,実施/AN平尭争常査制度。建立完善自我申査机制
～
程序,政

策制定机夫在制定規章、規疱性文件
～
其セ政策措施中要か張/Ak

平尭争常査,升晨相夫政策措施清理工作。推劫声立政策八逸捧

性向功能性装型,張化尭争政策和声立政策対唸1新 的引早。升晨

/AN平尭争常査制度戒皮分析,対政策制定机夫升展的/Ak平克争常

査成数辻行政踪汗借,こ lll姐 奴升展第二方汗借。有公平尭争常

査制度的事前常査相呼庄,建立公平尭争后澤借制度。か大売争

政策宣借力皮,全面普及尭争政策理力,菅造推功尭争政策実施

的良好気曰。

(十八)健全企止信用上管れ制。

提高企立年根/Ak示率わ年投信息的准碗性。声格執行企止信

息公示制度,指 早市場主体及 II公示ヨF叶信息。2017年建成仝

国会品抽栓結果査均系坑 (食安査 APP)わ “海南省食品方品

行政た蜀末件信息/Ak升 口"。 政府部 11711用 新媒体等多渠道及叶

公示対企立的行政丈調等市場主体信用信息。対不依法履行年扱

/Ak示又弁的,格其rll入姪菅昇常名果、声重IIt法 失信企立名単。

(十九)全面走没国家企止信用信息芥示ネ坑 (浄南)。
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対国家企止信用信息/AN示 系坑 (海南)協 同監管平台逃行功

能完善わ模鉄再造,建成貫穿全省的協同監管平台。建没完善

省、市 (姜)丙象市場主体事中事后協同上管平台。整合省内攻

府部 11各美渉企信息,及 Hf、 准碗、完整地泥千企立銘下。落実

企立財券会十根表単一来源制度。健仝信息畑集机制,完善企立

信息月集亦法,定期/Ak布 渉企信息
"集
資源曰彙,制定信息

"集
林准規疱。明碗

"集
路後,建立渉企信息同坂推送、同坂

"集
的

工作机制。2017年 年底,実現全省工商、反上、食品方品監管

等主要市場上管部目的企立信息

"集
;実現工商部 11行政炎蜀信

息/Ak示率迷列 100%、 工南部 11依法庄当/Ak示 的信息電子企立名

下的

"集
率送至1100%,渉企信息

"集
政府部目的恙体覆蓋率不

低千 70%;“十二五"末 ,渉企信息
"集
政府部 11的 恙体覆監率

迷 90%以上。

(二十)使全信用釣束わ失信躾今懇茂れ制。

建立市場主体准入前信用承音制度,警信用承青幼入市場主

体信用泥永。以全国坑一社会信用代4カ基拙,探索建立市場主

体失信行力有法定代表人、相夫久責人及高坂管理人員企人信用

信息桂物的机制,格信用信息作力無戒失信市場主体的重要依

据。完善盗菅昇常名永、汗重逹法失信企並名単制度,整合政府

各部 11“黒名単",形成坑一的 “黒名単"管 理規疱。仝面落共

国家友晨茨革委、国家工商恙局等 38部 11《 失信企立協同生管

わ咲合冬戒合作各恙永》及 《海南省建立完善守信咲合激励わ失
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信咲合冬戒制度か快推逃社会減信建没的実施方茉》,実行跨部

日信用咲合懲戒,完善企人信用泥果,建立健全企止信用修隻机

制。実行企立信用ス隆分美管理,か張分炎上管和八隆預防。推

辻社会信用信息管理制度建没。在海南省企止信用信息共享平合

的基拙上逃行升坂横容,建成 “一口 (“信用中国 (海南)"回

輩)、 三岸 (企立法人信用数据庫、ヨト企立法人信用数据岸
～
自

然人信用数据庫)、 一平台 (信用信息共享交換平台)、 四服券

(政券信用上管服券系坑、/AN共信用服券系坑、そ立机杓信用服

券系坑
～
大数据分析立用服券系坑)"的全国信用信息共享平台

(海南)。

(二十一)全面準行 “双随れ、一/AN升 "上骨。

完善 “一単両岸 (随机抽査事項清単、市場主体名永庫、執

法栓査人員名永岸)、 一如ス1(規疱 “双随机"抽査工作如ス1)",

2017年年庶,推行 “双随机、一公升"咲合栓査わ監管全覆蓋。

整合本部日各立券抽査事項,仝面実行本系坑各立外部目的咲合

抽査,格抽査栓査結果、査炎錯果及 IIt予 以公示。建立政府部日

的随机咲査制度。各市姜政府要結合本地共隊,姐鉄相夫部日升

晨咲合抽査。在一些妹合よ法頷域,要升晨部日咲合監管工作 ,

カロ張対基晨工作的坑等指早,掟高執法戒能。各市芸政府要姐建

跨飯域朱合行政執法部日,解決推逃 “双随机"辻程中的多共執

法、力量分散同趣。

(二十二)か張夫表括基油没施建没。
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制定数据釆集林准及分坂分美林准、政府数据共享林准、数

据交換林准、政府及公共数据升放林准、共享升放曰永,対数据

共享升放的方式、内容、対象、条件等逃行規疱。完善省数据共

享交換平合わ仝省坑一的政府大数据/Ak共服券平台,牙晨各行

立、各飯域的人数据泣用。“十二五"期 日,仝面建成仝省坑一

的市場上管妹合平合,建立大数据上管模型与分析決策模型。整

合工商登泥、反量安全上管、食品安全、尭争執法、消費筆枚、

企立公示わ渉企信息等数据資源,か 張対市場不境的上測分析、

萩測萩警。

(二十二)か薇人数据朱合分析近用。

友拝工商部 11数据資源仇勢,力粕建 “多規合一"大数据平

台提供有力支禅。在工商登泥、反量上管、尭争執法、消費象叔

等頷域率先升晨大数据示疱泣用。か張市場上管数据々宏双姿沸

数据的美咲泣用,定期形成市場不境分析坪借扱告。近用大数据

対市場監管部日履行市場上管取責逃行鏡数汗借,及 III対市場監

管政策措施逃行調整わ仇化。建立市場秩序坪介指林体系和市場

上管数能平介指林体系。

(二十四)友晨え数据信用1た券市場。

釈板稔妥推劫市場監管数据向社会升放,明 碗政府坑箸fll用

市場主体大数据的枚限及疱曰,杓建政府和社会互功的信恙立用

机制。推逃信用主体培育、信用行力上管等机制建没。培育信用

服券市場,鼓励各美信用服券机杓カロ快友晨。か張信用服券市場
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上管,提高信用服券行立的市場/Ak信力和社会影噛力,打苦虚仮

坪介信息,培育右/AN信力、有国豚影噛力的信用服券机胸。

(二十二)率辻朱合仇法。

規疱有序牙晨妹合執法改革。カロ張市場監管妹合執法。建立

坑一高戒的集合執法体系,分炎推辻跨飯域、頷域内和海洋鰊合

執法。完善市場監管駅能配豊,張化渉及国家安全、/Ak共安全等

事項的政府監管駅責。整合市場監管執法,相対集中行政た蜀

枚,着力解決執法不市枚責交又、多共執法、重隻よ法日趣。

(二十六)強化部 ,1瑛功。

建立塚合上管部 11和 行立上管部日咲動的工作机制。接照

“堆申批、進監管,進 主管、性監管"的 原ス1,健全行立上管机

杓わ仄仁,厘清を立上管駅責。友拝朱合上管部 11在市場秩序、

市場不境的妹合上管作用。完善妹合行政執法部日々寺立執法部

目的執法協作体系わ机制。仇化保障各行政執法単位的栓詮栓測

需求。完善不同晨象部 11え同執法咲功机制,刻分不同晨坂的執

法枚限,増張鉄向咲功執法合力。

(二十七)力張基晨走没。

推劫人財物等資源向基晨傾斜,カロ張基晨執法能力建悛。充

実よ法力量,カロ張上芥培サ|,仇 化基晨千部年蛉結杓わ舛メ結

胸。推行行政執法炎、そ立技木美公券貝分美改革,完善市場生

管人員激励机制。増加基晨装各投入。坑箸安袢基晨執法能力建

没変費。
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(二十八)牟功社会共治。

杓建 “企立自治、行上自律、社会監督、政府上管"的社会

共治新机制。企立要履行反量管理、安全生声等方面的責任。写|

早ヨト/Ak姿沸盪奴加張党建、困建工作。か張行立姐象行上自治功

能,建立行立減信体系。釈板推勁社会共治立法,加 張社会/Ak

A、 中介机杓、新同媒体等対市場秩序的上督。

(二十九)え手法規政策架約。

堅持同趣早向、精立多修,建立健全々国豚旅落島相こ泣的

市場上管地方性法規架掏,形成有 “多規合一"相配套的市場監

管法規政策体系。及叶推功修打わ慶止有国家法律、行政法規不

符或者々市場上管実践不相近鹿的海南省地方性法規、机章和規

疱性文件。

(二十)規疱仇法行力。

張化市場上管行政執法主体理念、取能責任。建立科学生管

的規ス1わ方法,仇化如化執法工作流程。全面落実行政執法責任

制。坑一完善仝省市場上管行政丈蜀自由裁量基準,対渉及市場

監管和行政執法的法規規章辻行清理。戸格執行 《海南省規疱性

文件制定与各未登泥規定》。建立健仝法律灰日制度。接照 “准

執法輩普法"的 要求,建立常恣化的普法教育机制。

(二十一)健全執法上督れ制。

推行枚力清単制度,依法公升枚力近行流程。汰真執行依法

行政考核
～
法治建没汗介工作。推辻執法監督制度的落央。完善
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内部晨坂上督和寺 11上 督,升展常恣化監督工作,踪 合近用上

察、申十、行政隻袂等方式,か 張対行政机美不作力、乱作力、

以蜀代管等逹法逹規行力的上督。

(二十二)か薇行政仇法与刑事司法竹接。

戸格執行条件移送林准わ程序,芦格執行よ法休作相夫規

定。建立行政執法有刑事司法衛接机制,落実行政執法部 11、 /Ak

安机夫、栓察机美案情モ恨机制。建立行政執法々刑事司法衛接

信息共享平台,実現各市場上管行政よ法机夫与司法机美執法姿

源共享。

四、保障措施

(二十二)全面れた 《規力l》 的意丈為内容,落実責任分工。

《規刻》的編制実施対象デ市場姪沸繁茉友晨、か快政府取

能特交、推功市場監管唆革々Cll新等方面具有重大意又。貫御落

実 《規剣》及本意几是推勁 “放管服"改革的具体表現,是集ケ

正常市場秩序的基本要求。各市晏政府、各有夫部 11要履行貫御

落実 《規刻》的主体責任,要結合実豚制定方案,明 碗叶同表、

路銭困,孤好 《規all》 和本意几的落実,提供可栓験的成果。仝

省各坂政府鹿結合工作実隊,対市場監管工作相美径費予以保障。

(二十四)走立健全工作れ制,力張姐鉄跡tiH。

各市芸政府、各有夫部 11要建立健仝海南省 “十二五"市場

監管工作机制,貫御落央国家有夫部委的政策わ省政府的工作部

署,協調促辻市場健康有序友晨,指早督促市場上管重点工作的
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落央,協調解決市場上管中的重大同題,及 nt逍技辻晨情死。

(二十二)走立市場上壼寺家委員会,か張宥岸走没。

由省工商局牽共建立市場監管寺家委員会,市場上管寺家委

員会泣涵蓋市場上管各立券飯域,由 国内外舛名大学和研究机胸

的有夫学者、寺家姐咸。主要駅責:了 解わ掌握国内外市場上管

的最新功恣,及 HI向 有美部 11提供信息和建袂;力 制定市場監管

方面的政策、規刻提供智力支持;参有市場監管方面的地方性法

規、規疱管理制度的起草和搭江;提 出修iT市場不境坪借方衆的

建袂,承担市場不境寺家坪常工作;力 完善各項市場監管提供吝

詢和技木指早。市場監管寺家委員会可没市場監管寺家委員会回

路市場上管分会、強化克争政策実施工作分会、消費象枚工作分

会等多企分会。要か張市場上管智庫建没,什対市場監管的重点

雅点日題,加 張理力わ対策研究,促逃市場監管科学化、規疱

化、法制化。

(二十六)か張汗借考核,走ユ美冬れ制。

各市姜政府、各有夫部 11要建立 《規刻》実施情況眼踪反債

机制,か張対 《規lll》 実施情況的功恣監測寺恙結,及叶友現同

題,研 究制打相夫措施,省 工商局要及 llt涯 恙相夫情光子毎年

12月 底前向省政府根告。建立考核坪借制度,2017年 至 2020年

期日,毎年年庶対各市芸政府、各有夫部 11落央 《規刻》和本意

几情況辻行考核汗借,坪借工作可委托第二方逃行, “十二五"

末辻行恙体坪借考核。倣好毎年度迎接国券院督査考核的准各エ
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作。建立失冬机制,省政府杵対落共較好、推功 “放管服"改革

有力的市晏、部日通扱表物,対推姿社皮、敷行塞責造成実施辻

皮愛慢或元共反性炊果単位的相夫責任人員実施日責。

附件:海南省貫御実施 “十二五"市場監管規刻的意几重点

任券責任分解表

(此件主功/Ak升 )
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海南省貫初実施 “十三F'市場監管規刑的意見重点任努責任分解表

責任単位

第一部分:市場監管重点任努

(― )放寛市場准入

省商勢,テ、省工商局等相美単位省友展改革委

改革各神常批限制,建立銃…公升透明的市場准入制度。凡是法律法規未明碗禁入的行立和飯

域,都允杵各炎市場主体逃入。凡是己向外資升放或承諾牙放的頷域,都向国内民同資本放升
。凡是影哺民同資本公平逮入和克争的不合理障碍,都予以取消。破除民同投資屯力、屯信、

、油気、市政公用、赤老、医庁、教育等飯域的不合理限制和絶性壁奎,取消対民国資本

没豊的附加条件和政祝性条款。

省商努FT、 省政府政分服努中心

、省工商局、省生恣不保FT、 省

食品方品盗管局、省辰上局等相

美単位

省友展改革委建立完善海南市場准入負面清単制度,対夫系人民群余生命財声安全、国家安全、公共安全、
生恣不境安全等飯域,明碗市場准入林准、飯域和規スJ。

省友展改革委等相美単位

育和,大国隊合作新伐勢。対外商投資実行准入前国民待通加負面清単的管理模式。落実 《

商投資,レ立指予目景 (2017版 )》 ,鼓励外資投向現代表立、先逆制造、高新技木、市能不
、現代服分立等飯域,評格落実国家友展改革委制定的 “外商飯域投資国家安全申査制度
",執行商外部美子相美飯域的国家安全申査制度。

省商分FT等相美単位支持境外自然人在我省没立全体工南戸,鼓励、支持和引早市場主体多元化友展,推功海南市

場走向国豚化。

第 31天

附件

序

号
重点任努 奉共単位

一、改革市場准入制度

1

０
乙

省商分FT

4 省工商局



序

号
重点任努 牽扶単位 責任単位

〈二 ) 深化 “先照后証"改革

5
遊 歩杭理渉企■照事項,厘清政府部「]市場皿管取責,建立登氾注朋、行政常批、行立主管
相互街接的市場皿管机制,降 llt企立的制度性交易成本。

省工商局
省食品勾品盟管局、省反盗局等
相夫単位

０^ 遊一歩削減各炎生,こ4可 i■、4菅古可ilE和資灰決定,最大限度清理政府申批事双。
省編か、省反上局、

省人力資源与社会保

障FT

省食品方品止管局、省工商局等

相美単位

7

継鉄削減商事前畳和后畳常lt事項,F格落実 “双告知、一承諾"制度,対前畳常批、后量常
批事項目景実行遣吋功恣調整完善,保持海南削減工商登ia前量常批事項工作全国飯先。除渉
及生命財声安全、文化安全和国家安全等的申批事項外,一律放給市場、放給社会。

省工商局
省食品商品盗管局、省政府政努

服分中心等相美単位

借尊上海 “ilL照分高"改革拭点工作姿唸,深化海南市場主体 “三分高"改革。 省工商局 省政府政分服各中心等相美単位

9
筒化、整合和規疱投資項目申批,探索 “多規合一"下投資項目常批新模式,実行 “一端式 "
国上丼咲申批机制。

省政府政分服分中心
省友展改革委、省工商局等相美

単位

二、深化商事登iE制度改革

(― ) 推遊 “多正合一"改革

10

充分友搾海南 “多規合一 "

実現信息共享和立勢跡同 ,

照成力企並唯一 “身分IIE"
"走大 F。

伐勢,釈板推劫市場主体 “多iI合一"改革。
実現状 “反夏提交"向 “一梢管理"韓交。使
,銃―社会信用代調成力企立唯一身分代F-3,

更大茫日、更深層次

“一照一円"菅並執
実現企立 “一照一碍

省工商局
省政府政分服努中心、省工並和

信息化FT等相美単位

11

鼓励各市暴政府、

改革基拙上拭点
"同題。

各有美部|]遊一歩整合各癸II照管理、牙展江照朕亦。探索在 “多iIE合一 "

“一号申清、一宙受理、一回申批",解決群余亦事辻程中 “部「]多、胞腿多 省政府政分服各中心
省工商局、省工並和信息化斤等

相美単位
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序

号
重点任努 牽去単位 責任単位

対林国隔菅商不境先逃水平,建立升亦企立吋同銃it通根制度,大幅度縮減企立牙亦吋同。研
究建立新生市場主体統汁調査、豊淑1分析制度。

省工商局 省統it局等相夫単位

〈二)提升便利化服分水平

推遊企立名称核准改革,賦予企並名称自主逸拝枚。除渉及前畳alL事項或企立名称核准与企
並波立登遭不在同一机美外,逐歩実現企立名称不再実行預先核准。向社会全面升放企立名称
数据庫,完善企立名称管理規疱,キ富名称資源。建立完善企立名称査詢比対系統,増強企立
変更名称的便捷性。建立企並名称争決処理机制,完善企並名称中的字号与他人注朋商林和未
注朋_3L名商林叔利沖突解決机制。強化不通宜名称張制多H正机制。

省工商局 省工並和信息化FT等相夫単位

14 推遊企立集囲登氾制度改革,取消不合理限制。 省工南局

推遊企立全程屯子化登t。 工商部「]升通涵蓋所有立分、道用所存炎型企立的同上登妃系銃。 省工商局 省工並和信息化ル「 等相美単位

16
2017年年底前,探索多部「]全流程互朕同 “不几面"申批,蒋其幼入全省 “一張常批圏"申批 省政府政分服各中心 省工立和信息化斤等相美単位

推劫電子菅並執照在互朕国等不境下的成用,推逃屯子菅立机照等ilE照跨区域、跨部 l]、 跨飯
域的互通、互汰、互用。

省工商局 省工立和信息化斤等相夫単位

(三)服各全J新全」立大潮

18
X・l民同投資自然資源升友、不境保ナ、能源、交通、市政公用事立等飯域,除法律法規有明碗
規定的外,取消最低注肝資本、股水錆杓、股扮比例等限制。

省工商局 省友展改革委等相夫単位

19
支持升展 “一址多照、一照多址"“昇地受理、昇地亦理、全省通亦" “信箱地址"以及工位
注冊、集群注冊、商分秘ギ公司等多様化改革探索。

省工商局 省政府政分服劣中心等相美単位
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序

号 重点任努 牽去単位 責任単位

20
允斉具各条件的屯商企立実行 “一城一号"。 対連鎖企立没立ヨト企立法人「]店和配送中心,所
在地政府及有夫部|]不得没畳障碍。

省工商局 省商分FT等相美単位

意鮪二大囲区行政服分 “板筒常批"拭点径唸,逐歩推″
‐
到省内其セ国区,対子創新型公司 ,

探索ス活的登t己模式。
省工商局

省友展改革委、省政府政分服分
中心等相夫単位

(三 )保障企立登妃自主叔

の
乙
つ
乙

鼓励企並創新狙駅形式、商並模式和姪菅方式。允杵企並根据実隊需要逃拝姐駅形式和注冊地
。除法律法規明備規定外,不得檀自対企立的姐駅形式、注朋地等作出限制,不得力企立自由
迂移没畳障碍。除特別規定外,対 己登氾注珊的昇地企立在本地升展鐙菅活動的,不得要求必
須没立子公司。

省工商局

鼓励汗展全体I商戸登妃制度改革拭点,探索全体姪菅免子登妃的疱国。 省工商局

完善企並退出机制

(―)完善筒易注備机制

24
筒化和完善企立、企体工商戸注備流程,探索実行筒易破声程序。
企立筒易注硝登t己改革的基lll上 ,拭点全体工商戸筒易注備登|・L,

2017年年底前,在全面推行
条件成熟后在全省推声。

省工商局
省国税局、省地税局、省国資委
等相美単位

(二)建立張制退出机制

対市場主体遍反法律法規禁止性規定或送不到■能不保、安全生声、食品方品安全、工程辰量
、生恣安全等張制性林准的,依法予以取締,吊梢相美ilE照 ,特渉事企立幼入部,]朕合怨戒疱
1詞。

省工商局

省工並和信息化庁、省生恣不保
庁、省安全盟管局、省食品笏品
盗管局、省反盟局等相美単位

26
秋板清理 “lE月企立",対芦重達法失信企立建立強制退出市場制度。毎年通達清理工作,喚
醒一批,規疱一批,吊備一批,提高企立的活妖度、存活率,浄化市場不境。 省工商局 省国税局、省地税局等相夫単位
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序

号 重点任努 牽共単位 責任単位

(三 )形成仇姓劣汰K数机制

消除地方保炒、行政千預和各神遠期ネト貼,通道市場尭争形成劣勢企立的正常退出机制。 省工商局

省財政斤、省国資委、省工立和

信息化FT、 省国税局、省地税局

等相美単位

28 鼓励通辻兼井重姐、債分重姐、破声清算等方式仇化資源配畳。 省工立和信息化l■ 省財政斤、省工商局等相美単位

29

政府lll法院建立党委飯早下的統一跡凋工作机制,銃箸企立清算、破声相美工作,保障処量工
作有序升展。充分友揮企立清算程序和破声程序在洵汰落后企立或声能方面的法律功能,依法
受理、申理渉公司彊制清算、破声清算案件,引 早和督促市場主体有序退出。

省工商局

省高級法院、省財政FT、 省国税
局、省地税局、省国資委、省工

並和信息化Fr等相美単位

四、力小徴企立tll造良好不境

30
加大財税扶持力度,落文小微企立増値税、企立所得税仇恵政策。修LT《海南省中小企立友展
寺項資金管理方法》,デ大資金支持疱曰和規模,増加資金支持方式。

省財政FT 省国税局、省地税局等相美単位

31
杭理己友布的有美支持 “大森創立、万森創新"(以下筒称 “双創")友展的各lra政策措施。
培育
“
双創"支樺平合,打造 “双創"示疱基地和城市。

省友展改革委、省科

技庁
省工立和信息化斤、省人力資源

社会保障庁等相美単位

つ
乙
充分友揮海市省促遊中小企立友展工作飯早小姐亦公宣的作用,Jl化政策切ヽ同。制定扶持小微
企立友展的政策措施,提供政策、信息、法律、人オ、場地等全方位服各,完善服分体系。

省工立和信息化FT

省工商局、省財政庁、省国税局
、省地税局、省友展改革委、省
政府金融亦、省商分斤、省人カ

資源社会保障斤等相美単位

提高中小微企立短期出口信用保陰覆壷面。 省商分庁 保上会海南盟管局等相美単位

つ
０ 拓展小微企立名景功能,完善小微企立名景系銃,促避扶持政策的宣借和実施。 省工商局 省工並和信息化rT等相美単位

加快杓建中小企並征信体ス,対K期施欠小微企並貨款的企並,4司法決定后,通道国家企立
信用信息公示系銃 (海南)公示,実施朕合怨戒。

省工商局 省工立和信息化斤等相夫単位
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重点任努 牽共単位′J・

万

責任単位

ｂ^
探索建波海南省小微企立綜合分析平台,銀踪分析小微企立返行情況,力完善相美政策提供支
持。

省工商局 省工立和信息化庁等相美単位

搭建 “政恨企"対接岡第平台,建立 “政恨企"合作机制,張化信息共享。友揮中国銀行 “中
小企立跨境撮合服劣平台"的作用,促逃中小企並国昧化友展。

省工立和信息化FT 省政府金融亦等相美単位

五、撃絆全国銃一大市場

38

清除銃一大市場障碍。疲除妨碍全国統一市場和公平尭争的規定和倣法,清除什対特定行並的
不合理ネト貼政策,打破制約生声要素流功和服分供給的地区分割、行立些断和市場壁全。

「

禁

対外地企立、声品和服労没畳岐祝性准入条件,「禁没畳限制企立跨地区鐙菅友展的規定。
省物倫局 省商各FT、 省工商局等相美単位

39
「

格執行銃…市場上管規ス1,建立銃一跡凋的仇法肌ス」和仇法程序,提高市場五管的公升性和
透明度。

省工商局
省物介局、省商努lJ、 省食品変

品止管局等相美単位

40
友揮班代科技和商立模式的改革数泣,促逃海南市場升放、資源共享。友拝現代流通作用,使
海南市場融入全国大市場。

省商努庁 省工商局、省物枡局等相夫単位

六、加張重点飯城市場監管

(―)加彊旅滸市場盗管

推り
‐
二工海鮮‖卜梢晰管模式。査赴欺客宰客、虚似宣特、商並賄略、硝告lll冒力劣商品等抗乱

旅漉市場辻法連規行力。
省工商局

省旅漉委、省物徐局、省食品変

品上管局等相美単位

０
ろ
規疱旅滋市場秩序,査赴不合理低介滸 ,推違旅滋姪菅者失信行力氾景和不文明行力妃最在国
家企並信用信息公示平台 (海南 )的共享。

省旅滸委
省工商局、省物俳局、省工立和

信息化FT等相美単位

43
整治海上ヨト法旅浙,加張海洋径済市場盟管,規茫休内池立、航海透功、海洋旅滸等姪菅行カ 省海洋与湛立庁 省旅漉委、省工商局等相美単位
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序

号
重点任努 牽扶単位 責任単位

査赴渉旅滸達法犯罪案件,打古旅滸市場暴力抗法及其他渉及社会治安、触犯刑律等行力. 省公安庁 省旅滋委、省工商局等相美単位

査赴不机行政府定介、政府指早枡,不技規定明円林り、枡格欺i/F,以及迷成分格を断跡以、
澁用市場支配地位使用枡格手段‖卜除和限制党争等枡格達法行力。

省物枡局 省工商局、省旅漉委等相美単位

(二 )加張房地声市場盗管

46

深入升展房地声市場朕合寺項整治,加大対房地声交易市場、中介市場、租賃市場達法達規行
力的査赴力度,依法取締房地声 “黒中介",μ万打音房地声市場虚似宣借、一房多美等達法
達規行力。対我省房地声市場中房源信息不公升等突出向題逆行整治。加快建立房地声市場 “
黒名単"制度。過制投机性胸房,戸格実行新建項目預告枡格各案制度。規疱殉房市場和住房
租賃及二手房市場,規疱中介服分。

省住房城多建没庁

省工商局、省物介局、省国税局
、省地税局、省国土資源FT等相
美単位

(三)加張生恣不境保タ

47 加張生恣不境六大寺項整治,仇化不境灰量。 省生恣不保Fr
省工商局、省住房城多建浚ナア、

省衣並斤、省林立FT、 省水努斤

等相美単位

48 声房打奇破財(生恣不境的市場行力。全面升展 “限塑"整治工作。 省工商局 省生恣不保庁等相美単位

49 依法汗展野生劫物保榜机法,重点加彊刈珊瑚礁、確慄和武増等海洋野生功物的保榜。 省海洋与池並斤

省工商局、省公安FT、 省交通返

輸FT、 海口海美、海口出入境辺
防栓査恙姑、省由「政管理局等相
美単位

50 牙展成品油灰量抽椅,依法査楚成品油達法達規生声姪菅行力。 省工商局
省商各FT、 省公安庁、省疲上局

等相美単位

釈扱推遊清浩能源利用,晋査生声硝告不合格燃料、送不到不保要求的油漆和除料等達法達規
行力。

省工商局
省生恣不保斤、省辰盟局、省友
展改革委等相美単位

(四 )加張岡絡市場盗管
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責任単位

完善岡絡市場規制体系。

行力的治理。
加張対圏絡告似、虚llx宣待、虚彼促硝、刷単炒借、悪意i熙毀等達法

省公安FT、 省回信亦等相美単位

加彊対社交屯商、
的性管。

手机泣用軟件商城等新模式,以及衣村屯商、跨境屯商和服分咆商等新立恣 省工商局、省円信か、省通信管
理局等相夫単位

規疱同絡汀餐外実行立。 省食品変品皿管局 省工商局等相美単位

張化岡第交易平合的責任,規疱同絡商品和服分経菅者行力。推功同絡身分汰江、同店実名
制,全面推′

‐
申飯 “工商鉦盾屯子林快

″。全面推行亮照亮林,2017年年底前亮照亮林率不低
,2019年年底前亮照亮林率位千全国前列。

省商各Fr、 省岡信か等相美単位

推遊銭上銭下一体化上管,完善国絡姿菅主体数据庫。 省同信亦、省商分F、 省反盗局
等相夫単位

張国絡市場友展迫勢研芽J。 2018年年底前形成以回路自動盟収J力主的上管常恣。 省回信亦等相美単位

(五 )加張声告盟管力度

同続旅漉、房地声、食品、医庁、菊品、医/7~器械、保健食品等重点商品或服努,加大虚瑕達‐
告整治力度。

省旅滋委、省住房城多建没庁、

省食品方品溢管局等相美単位

加張″
‐
告血管平台和二IFX図リ

エ
告上沢J平台建没,健全声告上淑J制度体系。2018年年底前建立達

法り
‐
告萩警、研ナ」、庇急処畳机制。 省工立和信息化FT等相美単位

張特第二方捜索服努商合作,送用大数据強化互朕同庁告銭上銭下一体甑管。 省工並和信息化斤等相美単位
¨
告信用坪分制度,完善り

‐
告市場主体失信懲戒机制。 省信用亦等相美単位

充分友拝′
工
告行並姐駅的作用,張化庁告姿菅者、友布者主体責任。F万打古達背社会良好凩

尚和造成不良影哺的′
・‐
告。支持和期疱公益声告友展,力争 “十二五"中期完善公益声告友展

体系。

省文化声屯出版体育斤等相美単
位

〈六)打歯特備、飢茫宜備
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乙

省工商局

３

　

一
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一

省商各庁

54

55
省工商局

ｂ^

省工商局

省工商局

58
省工商局

59
省工商局

60
省工南局

61
省工商局

つ
ι
ｒ
Ｕ

省工商局



序

号
重点任努 牽扶単位 責任単位

ｒ
Ｕ
各市長政府要落実責任,加張部|]机法咲功,落実平安建投考核坪倫、全国文明城市測坪,升
展重点区域寺項整治,加大打Tl借硝力度。加張対国絡4t梢的査姓,過制其蔓延勢共。

省工商局 省公安斤、省妹治亦等相美単位

64
加張凩隆萩警提示和防疱,対宣硝企立加張行政指早,依法査赴宣償達法達規行力,張化案例
宣倍教育。完善宜梢初申流程,加張宜鋼事中事后止管,升展宜鞘行並統it和信息根送工作。

省工商局 省商各斤等相美単位

(七 )加颯特神没各安全盗管

ε
υ
張化特神波各使用単位主体責任 ,建立以多元共治力特征、以凩隆管理力主銭的特神没各安全
治理体系。

省反盗局

66 晋格落実特神悛各法規禄准体系、送行保障机制和安全監管制度。 省灰皿局

′
υ
加張重点使用単位和薄弱不市的安全盟察,「格落実特神没各隠患拌査治理和安全防控体系的
規定。

省辰監局

68 深化油気輸送圧力管道隠忠整治工作。落実生声不市、使用不市行政斎可改革措施。 省反五局
省工立和信息化lT、 省安全上管
局等相美単位

69
X・l屯梯、移劫式圧力容器、気瓶等声品,生声単位、使用単位、栓菱脚 J机杓要執行特神没各
数据報告制度,碗保特神波各反量安全信息全生命周期可追湖。

省虜盗局
省商分斤、省工並和信息化FT等

相美単位

70 推遊屯梯等特神没各安全盗管方式改革,拘建偶炉安全、市能、不保三位一体的盟管体系。 省反上局
省工並和信息化Fr、 省生恣不保

FT等相美単位

強化安全皿管能力建浚,加張基層安全血察人員培り。 省反上局
省編か、省人力資源社会保障FT

等相美単位

つ
乙 提升特神没各凩陰盗測和栓強栓測能力,建立特神没各凩隆預警 LJr鹿急赴畳平台。 省反盗局 省工並和信息化FT等相美単位

(八 )加張相美飯域机疱管理

引将商品交易市場升か者落実相夫文各責任 ,2017年年底,建浚和退用流通頷域商品反量円絡
皿管系銃。

省工商局
省商各FT、 省工立和信息,テ、省

辰監局等相美単位

74 深化減信市場CJ建活動。 省工商局 省商分Fr、 省反五局等相夫単位
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序

号
重点任努 牽扶単位 責任単位

加張 “来盤子"市場盟管,依法
「

怨国秋居奇、操控物介、悪意漱枡等達法達規行力。 省工商局 省商券斤、省物倫局等相美単位

76 加張合同血管。 省工商局
省旅漉委、省住房城多建悛庁等
相美単位

倣好拍実、文物、根食等飯域規疱管理。 省工商局
省文化声屯出版体育庁、省根食

局等相夫単位

78 加彊対中介服分机杓以及会 it、 注朋会汁師行立上管力度,戸粛懲赴会汁達法達規行力。 省財政FJ 省工商局等相美単位

79 筒化会itりT事分所浚立常批和変更各案。 省財政FT

80 加彊 “拍黄打■"和打青ヨト法集資、屯信国絡犯罪等社会綜合治理工作。 省公安庁
省工商局、省文化声屯出版体育
F、 省通信管理局等相夫単位

七、強化党争執法力度

(― )加強反空断和反不正当尭争机法

81

加大反空断法、反不正当克争法、枡格法等仇法力度。

「

万査赴込成実施空断跡洪、溢用市場

支配地位行力。依法制止溢用行政枚力‖卜除、限制党争行力。

「

万打奇溢牧費用、張迫交易、

搭借商品、附加不合理交易条件等限制克争和空断行力。
省物介局 省工商局、省南分庁等相美単位

つ
ろ
促遊医庁、赤老、教育等民生飯域公平克争、健康友展。加張分享経済以及高技木飯域市場肛

管,制止溢用知決声叔‖卜除和限制克争、阻碍CJ新行力。
省工南局

省物枡局、省商分斤、省工生汁

生委、省民政斤、省教育FT等相

美単位

加張対大宗消費品、旅滋等商品和服分枡格を断、枡格欺作行力的ぬ管,全面放升克争性飯域
商品和服分介格。

省物介局 省工南局、省商各庁等相美単位

84
「

万打吉商立賄賂、達法有業備告、侵犯商立秘密、4菅元合法来源逃口貨物等不正当尭争行
力。

省工商局 省商労,テ等相美単位

９
０ 対公用事立和公共基lllll没施頷域,引入克争机制,放升自然空断行立党争性並分。 省物枡局 省工商局等相美単位
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重点任努 牽扶単位 責任単位

(二 )打書制書似冒働劣商品達法行カ

86 加大対句百姓
生活密切相美、渉及人身財声安全的日常消費品的打薇力度。F怨隆菅 “猥冒働

劣"だ
″品等連法行力。

省工商局
省商労FT、 省食品笏品盟管局等

相美単位

０
０
対未姪汰工,出

「

、備告、遺口或者在其他姪菅活動中檀自使用張制性汰江目景声品的,加張
執法皿管。

省疲盟局 省工商局等相美単位

88

強化商品生声、流通、備告全笹条盟管机制,完善重点声品追湖制度。2018年追湖平台建没完
成井拭送行, “十二五"末,基本形成銃一規剣、透行順暢、方便実用的全省重要声品追湖体
系,覆差食用衣声品、食品、蒟品、主要衣並生声資料、特神没各、危険品六大行並50%以上
的企並。全面落実各級政府打似責任制,実行毎季度督査、毎年度考核。

省商各FT
省工商局、省反雌局、省食品方
品盗管局、省衣並斤、省安全出

管局等相美単位

八、推劫盾量監管

(― )戸格執行it量体系規定。

89
汰真貫徊落実 《海南省人民政府美子逆一歩加張汁量工作的意兄》,碗保全省量値湖源和量値
倍違准碗可革。

省辰五局

90
建没城信汁量体系,引尋企立公升向社会承惜滅信it量 ,完善全省集貿市場、加油 (気 )靖 、
餐炊並、商店、医院和眼鏡店等飯域的城信it量工作。

省反盟局
省工商局、省食品商品盟管局、

省商努庁、省工生汁生委等相美

単位

91
配合国家疲栓恙局在海南建立重大測量基拙没施和汁量科技創新基地,杓建国家声立汁量淑J拭
体系,逐歩実現淑J拭項目全覆蓋。

省辰上局

ｎ
フ 孤好全省il量机杓基rl建悛。 省反止局

０
フ

加快十量上管信息化平合的建没和返用。建立大数据汁量信息資源共享平台,創建高敷的il量
上管模式。2019年年底前完成我省公用汁量林准建没: “十二五"末 ,完成大石化配套能源汁
量淑J拭任各。

省虜血局

(二)強化林准体系建波
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重点任努 牽共単位 責任単位

94 F格執行国家整合精筒的強制性林准。 省灰盗局

省■生汁生委、省食品方品盗管
局、省工立和信息化庁、省商労

FT、 省住房城多建没FT、 省生恣

不保斤、省安全上管局等相美単

位

Ｏ
υ

指学在建的22家服分立林准化拭点単位完成lra目 建没,落実 《海南省公共信′息林志林准化管理
規定》,推遊市碁升展城多公共信息早向系統的林准化改造工作,満足国隊旅滸島和全域旅滋
示疱建没要求。

省反溢局

省公安斤、省民政FT、 省交通退

輸FT、 省教育FT、 省文化声咆出

版体育FT、 省ll生汁生委、省工

商局、省旅滸委、省住房城多建
没Fr、 省商努斤、省林並Fr、 省

公安消防意臥等相美単位 :

96

鼓励社会囲体制定囲体林准,鼓励企並制定高予国家林准或行並林准的企立林准,鼓励姐建林
准咲盟,参与国脈林准制定。全面推遊企立実施声品林准自我声明公升制度。 “十二五"末 ,

全省T立企立80%以上実行企立声品林准自我声明公升,有 10項以上囲体林准実施,制定省級
服労立地方林准、囲体林准、企立林准累汁込到100項 以上,全省疱国内的服努立林准化拭点
項目累汁迷到50家以上。

省辰盗局
省工立和信息化斤、省商分FT、

省旅洸委、省民政庁等相美単位

ｎ
υ 加張服分林准体系建没,加張新声並新並恣林准的研究制定。 省辰止局

省旅漉委、省商分庁、省民政F
、省工並和信息化FT等相美単

(三 )健全汰証袂可栓駁栓淑」体系

98

加張決正汰可栓粒栓測能力建投,推遊栓強栓恢J汰江机rAJ市場化改革,支持第二方栓粒脚 」汰
il服分友展。孤好粒聡栓淑」汰証机杓整合改革工作。推遊技木橙査机杓的没畳和栓粒机格的改

革。
省灰盗局 省編亦等相美単位

99 刈強制性だた品汰江企並加張血督栓査。 省灰ぬ局

100 推劫企立升展自応性jシ品、服券、管理体系袂II。 省反上局

(四 )強化声品疲量和服分上管

101 晋万査処我省生声頷域渉嫌辰量尚題、達反張制性林准的声品,不断提升声品辰量水平。 省辰上局 省工商局、省食品方品上管局等
粕 二 苗冷
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号 重点任努 牽共単位 責任単位

つ
る
∩
υ 加張虜量安全日常盗管,対重点飯域、区域的生声企並加大辰量抽査力度。 省灰皿局

省工商局、省食品方品監管局等
相美単位

103
張化全辻程辰量安全管理与凩陰血控,対美系人民群森生命財rt安全的重要声品加張監督管
理,建立健全声品辰量追湖体系。 省商分FT

省辰盗局、省工商局、省食品方
品盗管局、省衣立斤等相美単位

104 実施反量張省戯略,友物 “工匠精神",打造 “海南灰量"“海商品牌 "。 省辰止局 省工商局等相夫単位

105
強化企立的主体責任,仇行峡陥声品召回制度、声品事故張制報告制度、声品辰量凩隆盟控及
凩隆調査制度,実行商品辰量怨罰性賠僧制度,対相美企立、責任人実行市場禁入。 省灰皿局

省工商局、省食品菊品盟管局等
相美単位

106
重点孤好監督抽査不合格声品企並整改、隻査等后処理工作制度落実,推功不合格企並后処理
落実整改率迷100%。 省辰上局 省工商局等相美単位

ハ
Ｕ
建立制造立 (除食品方品行立外 )辰量信用信息牧集和友布制度,形成区域和行立疲量安全盟
淑1預警机制。 省灰血局

108 制定食品方品各癸並恣的 “必倣清単"“禁倣清単 "。 省食品商品盗管局

九、実施商祢品牌哉略

(一)推逃商林品牌建没

109
推逃商林注朋便利化改革,拓寛商林注珊申清渠道,仇化商林注股流程,逐歩実現商林注朋全
程屯子化。毎年十刻増加注冊商林4000件以上。 省工商局

110
友揮企並品牌建没的主体作用,国統六楽声立国区和十二企重点声並,培育声立集群区域品
牌,打造囲区品牌盗済笹。 省商分斤 省工商局等相美単位

加張対中小企立自主商林、哉略性新Xj● 立商椋品牌的培育,推功老字号改革創新友展。 省工商局 省商分庁等相美単位

０
乙

加張対集体商林和江明商林的管理与保榜,送用衣声品商林和地理林志推遊精准扶貧,汗展知
名品牌全J建示疱区建没工作。 省工商局 省衣立庁等相美単位

提升商林品牌服券能力,培育具有校張影輌力的寺立服分机杓,執行商椋品牌坪枡体系規定。 省工商局

第 43更



肝

号
重点任努 牽共単位 責任単位

114 争取重大商林市事活動落戸海南。加張自主商林品牌海外保夕。 省工商局 省商努力=等相美単位

(二 )強化商林等知袂声叔保タ

加大対商林、地理林志、知名商品特有名称、寺利枚、著作枚等保,力度,打書侵犯知決声枚
行力,支持升展知惧声枚堆枚援助工作。

省工商局 省商労斤、省科技,テ等相夫単位

l16

探索実行 “互朕円+血管"模式,増張対商林達法行力城索的友現、収集和袂別能力。強化商
林信用盗管,以馳名商林、地理林志、渉外商林、老字号注珊商林力重点,海故意侵犯商林枚
、俄冒商林、通法商林代理行力等幼入全国信用信息共享平台 (海南)和国家企立信用信息公
示系統 (海南),加大失信懲戒力度。加張商林代理市場秩序整治。

省工商局 省回信か、省信用か等相夫単位

加張商林仇法い作,加張商林行政拭法与刑事司法街接,充分這用乏珠 “9+2"区域合作成
果,促述跨部 l]、 跨区域商林執法信息共享。 省工商局 省公安FT等相美単位

H8
加張 “云夕J咲盟"行動成員跡作,打歯籍区内通達互朕回、屯子商各渠道梢告侵枚似冒力劣商
品的行力: “十二五"末 ,初歩建立我省互朕同、屯子商分等飯域知沢声叔行政机法机制。

省商労庁
省科技庁、省工商局、省辰盗局
、省公安FT等相美単位

十、加彊日常消費飯域市場盤管

(― )加張食品商品反量安全盗管

119
以全域CJ建食品方品安全省カロ林,実施好 《海南省食品方品安全 “十二五"規刻》中的25板
重点工程。

省食品方品盟管局 省食安亦成員単位

120 張化衣貿市場、疏菜水果市場、食品批友市場、商品市場、保健品市場等重点市場飯域盟管。 省食品方品盗管局
省工商局、省商各庁、省水立庁

等相美単位

０
乙 健全食品商品安全飯域消費雛枚机制。 省食品蒟品上管局 省工商局等相美単位

り

´ ].守食用衣jfr品 、食品生声径菅企立使用二鍵碍等,以便逆行声品信息追湖管理。 省食品笏品盗管局
省衣立庁、省商分FT、 省疲盗局
等相美単位

(二 )加張日用消費品止管
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り
乙

張化服装、日用百貨、家用屯器、建材等反量盟管,有什対性地升展商品反量抽栓,査赴径硝
“二元"声品等損害消費者枚益的行力,推逃 “鉦盾反量鍵叔行動 "。

省工商局 省辰盗局等相美単位

124 規疱家用屯器市場、汽卒硝告及告后服各市場、二手キ交易市場。 省商勢FT 省工商局、省公安F等相美単位

125 明碗屯功卒、老年代歩牟等交通工具的上管規スJ,清理整頓虚骰告后服努円点。 省公安庁 省工商局等相美単位

ｂ^つ
乙

加張対品牌商品的止管,規疱跨境屯子商分姪菅行力,建成跨境電子商分公共服分及班管平
台, “十二五"期同,基本建成跨境屯子商分体系、銃II盟測体系和凩陰防控体系。 省商分斤 省工商局等相美単位

(三 )加張日常服分消費鍵杖

０
乙
加張家装建材疲量盗管,打古虚似信息、枡格欺作和不公平合同格式条款 ,保障立主正当収
利,保榜賄房者和承租者的合法枚益。 省工商局 省物枡局、省灰皿局等相美単位

128
加張供水、供屯、供気、供暖、声播屯机、通信、交通返輸、銀行立等公用事並飯域消費盟
管,雛夕消費者収益。 省工商局

省文化r‐屯出版体育オJ」、

管理局、省交通送輸,デ、

海南盟管局等相美単位

信

会

通

溢

省

恨

129
加張医庁等公用事立飯域消費盗管,鍵夕消費者叔益。医庁工生机拘監督覆益率毎年遠増3%,
“十二五"末迷到90%:双随机抽栓 Lヒ例毎年違増4%, “十二五"末迭到2096。

省工生十生委

十一、加張新消費飯域市場監管堆枚

130 規疱咆商、微商等新消費飯域,強化屯商平合、社交平台、捜索引摯等法律責任。落実円絡、
屯祝、屯楯、山「賄等方式備告商品的七日元理由退貨制度。

省工商局 省商努斤等相美単位

131

張化屯信送菅商、虚似送菅商的法律責任与社会責任,平怨不良企並利用叛道、号円資源逆行
欺作的行力。 “十二五"期同,屯商、微商等新消費頷域渉及信息系銃的定級各案及淑JiV整改
正作完成率迷到100%,加大対達法出告、提供、荻取消費者企人信息的赴罰力度。

省公安斤 省通信管理局等相美単位

創新対房屋分享等新並恣的盗管,完善服分椋准和机た。 省住房城多建没斤 省旅滸委、省商努lT等相美単位
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創新対共享汽キ、共享自行キ等新立恣的出管,完善服各林准和規疱。完善海口、三工岡釣キ
管理規定。

省交通送愉庁
省通信管理局、省推選出租汽牟

行立改革工作飯早小姐成員単

位,各市長政府

134
加彊旅滸、文化、教育、快速、健身等新来消費服分飯域盗管,鼓励新立恣企立在共同天、国
姑主劫公升消費′Ч分処理情況等信用信息。

省工商局
省旅漉委、省文化庫屯出版体育
斤、省教育斤、省民政庁、省郎

政管理局等相夫単位

135
加張対預付十消費的規茫,張化対預付十企並資金管理、各案机制、退費解釣等美健不市的止
督栓査。

省商努′〒 省工商局等相美単位

十二、加張重点人群消費筆枚

(― )鍵夕老年人消費叔益

136
加大対老年保健食品、健康用品、変品、医庁器械等飯域虚似声告宣借、消費欺作的整治カ

度,清除消費陥隣。
省食品方品上管局 省工商局、省公安

「

等相夫単位

137
規疱界老基本生活照料、康隻榜理、精神慰藉、文化服労等赤老市場,満足日益増K的赤老服
労需求。

省民政斤
省工生it生委、省文化l~屯出版

体育庁等相美単位

(二 )策デ未成年人消費杖益

138

加大対嬰幼ノし夕

'粉

、食品、服装、玩具等的抽査粒粒力度,「格執行嬰幼ノL声品灰量安全林准
。 “十二五"末 ,食品安全抽栓上楔1年抽栓祥品数送到4件/千人。督促盗菅企立

「

格落実嬰幼

ノし配方乳粉追湖制度。
省食品商品五管局 省反上局、省工商局等相美単位

139 加彊学校体育波施器材、文化用品的灰量安全盟管。 省工商局 省灰肛局、省教育庁等相美単位

140 升展互咲国菅立場所栓査
,「査達飢接幼未成年人行力。加大対有美未成年人机法活動的朕合

仇法力度。
省文化声屯出版体育

庁
省公安庁、省工商局、省教育庁
等相美単位

141
加張対康冥治庁、特殊教育市場的盟管,「格鐙菅資反和服分析准,「房査赴元照元iIE4菅 、
超抱序1姪菅等不法行力。升展対康夏医庁的医庁机拘整督栓査覆壷率毎年不低千95%。

省里生it生委 省教育庁、省工商局等相美単位

十三、加張衣村市場監管
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(― )コ張衣村消費市場盟管

′
■ 升展衣村日常消費品放量安全栓査。 省工商局

省灰盗局、省食品商品盗管局等
相美単位

143
突出城多縮合部、偏逃多鎮等重点区域,対衣副声品市場、衣立生声資料市場等商品交易市場
升展綜合治理。

省工商局
省食品弯品盗管局、省商努F、

省衣立斤等相美単位

144
2017年起引早衣村屯子商分経菅者没立消費彙枚服努姑,井在服努靖公示精区工商所、食蒟盟
所投訴屯活及相美責任人。

省工商局
省食品商品盗管局、省商分FT等
相美単位

(二)保障水立生声安全

145
加張対衣机、衣変、神子、肥料、衣膜、善変、伺料、伺料添加剤等渉衣商品辰量五管,升展
衣資,シ品抽栓,F万打古坑衣害衣行力,落実衣資飯域失信朕合懲戒各忘景。推遊放心衣資下
多遊村工作。 “十二五"末 ,本方、神子、肥料、善方抽栓合格率保持在98%以上。

省衣立庁
省工商局、省公安斤、省辰上局
等相美単位

146

深入牙展 “合同稲衣"“ 鉦盾´衣"等寺項執法,指早衣資姪菅者完善逃貨査職、的硝台敗、
索江索票等制度,推劫衣資商品反量可追湖。到2018年 ,衣資径菅戸建立健全衣資商品殉硝台
藤和索i■索票制度迷到90%以上。

省工商局 省衣立FT等相美単位

十四、健全消費筆枚机制

(― )完善省政府綜合服分熱銭12345平台

′
■

建立12345投訴挙根平台突友預警和皮急指揮処理机制。加張対投訴挙報数据的分析利用,在
全省疱靡1内 実現数据共享。2018年 6月底前,建立投訴挙扱同姑,弄通微信、微博等新媒体投
訴挙報渠道,建立完善的12345平合知恢庫。2019年6月底前,打造海南 12345APP。 “十二五"
末,建成各企子系銃,完善工作囲駄。

省工商局
省12345平台建没工作小姐成長
単位

(二 )完善消費投訴挙根平台
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148

充分這用全国12315互咲国平台,

部「]消 費投訴挙根処理工作机制 ,

公示。

仇化工商、辰量生管、食品菊品生管、旅滸、衣立、物枡等

加彊与我省12345平台融合対接,升展消費投訴、消費堆枚
省12345平台建投工

作小俎
省12345平台建没工作小狙成長

単位

149
規疱12315“ 五避"工作,2018年起 ,実班基層消費投訴挙根岡絡城多全覆盤、重点飯域和投

訴熟点飯域全覆蓋。
省工商局

〈三)健全消費争決処理机制

150

鼓励鐙菅者建立小板消費争決快速和解机制,支持全省大型商場、超市、屯商平台建立内部消
費投訴処理机杓,波寺駅投訴処理客服人員或志思者,2018年年底前送100%;支持全省大型海

鮮「
´
場、夜市升亦者波消費生杖皿督管理員或志応者,2018年年底前迭100%。

省工商局 省食品方品盟管局等相美単位

鼓励社会力量建立消費仲裁机杓,出台消費争決仲栽か法。推功完善消費公益訴松机制。 省工商局 省仲裁委、省消委会等相美単位

０
４

推劫人民調解、行政凋解与司法調解有机衛接,出台人民凋解委員会肌茫化建没亦法,健全信
息通報制度,探索建立訴松、仲裁有凋解対接机制,各人民凋解委員会依法泣当全部受理法院
、公安、検察院、工商等部「]委托的人民調解案件, “十二五"期向,培り1人民凋解員4万人

次以上。

省司法庁

省高級法院、省公安lT、 省栓察

院、省仲裁委、省工商局等相美

単位

執行消費飯域懲口性賠僕制度,強化以消費者力核心的社会盗督机制。 省工商局 省食品方品上管局等相美単位

(四 )加張消費染71■制度建波

154 2018年6月底前修汀完成 《海南省実施く中学人民共和国消費者枚益保榜法〉か法》。 省工商局 省法制か

升展放心消費創建活動,提高消費者満意度。2017年年底前,建立海南省消費者満意度平借指
数体系:2018年起,毎年編制 《海南省消費者満意度指数報告》。

省工商局
省旅滸委、省食品商品盟管局、

省南各FT、 省物介局等相美単位

156 同統十二企重点声並,建立跨行立、跨飯域的消安争洪処理和盗管執法合作机制。 省工商局
省12345平台建浚工作小姐成長

単位

推逃跨省、跨境消費姓叔跡作机制建没,加張国隔和地区同消費者枚益保炒交流与合作。 省工商局 省南各斤等相夫単位
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〈五)張化生声姪菅者主体責任

158
戸格執行 “遣生テ

。遣負責、進硝告it負責"的責任制,執行消費澪市盗菅者首向制度 ,2017年
年底前建立50介盗菅者首向制度示疱点,到 “十二五"末 ,全省全面落実姪菅者首同制。

省工商局 省灰皿局

159
健全消費品生声、送輸、硝告、消費全範条可追湖責任体系,提高企立達法成本。濯格落実企
立 “二包"制度、快陥声品召回制度和声品辰量担保責任。

省工商局
省反盗局、省交通返愉FT、 省食
品方品五管局、省商各FT等相美

単位

160
引守鐙菅者承惜 “元障碍退換貨",倣出更加有利予消費者的 “三包"服分承惜,2018年年底
前建立示疱点, “十二五"末全面推行。

省工商局

161 落実明円林介和牧費公示制度。 省物枡局 省工商局

ｂ^
建立″
:品
反量和服分保江金制度 ,2018年年底前,全省大型商場、超市、屯商平台全面建立消

費争決先行賠付制度, “十二五"末 ,全面推行消費争決先行賠付。
省工商局 省灰皿局

163 落実汽李、家屯等耐用消費品挙ilE責任倒畳制度。 省工商局 省消委会

(六 )慶揮消費者姐駅的作用

164
加張消費者姐鉄建没,張化消費者姐駅履駅保障。支持省消委会殉共社会服各、友展志思者、
升展消費公益訴i/AN工作。

省工商局 省消委会等相美単位

165
支持省消委会等消費者姐駅対旅漉、房屋装怖装修、老年人、ノし童等重点消費飯域升展じヒ校拭
馳和体強式調査。

省工商局 省消委会等相美単位

166
支持省消委会在2018年 6月底前成立法律顕向囲,与有美律りT事劣所、会汁師事各所、青家学
者、寺立人士等探索建立合作机制,成立消費染枚志懸者駄伍,支持消費者通赳多神救済途径
解決疑泄消費争決。

省工商局 省消委会等相美単位

α
０
加張消費教育引早,升展ス陰警示,2017年年底前,出 台創建消費教育示疱基地管理制度,咲
合企立創建消費教育示疱基地,2018年年底前,CJ建 3介消費教育示茫基地。

省工商局 省消委会等相美単位

第二部分:健全市場監管体制机制
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一、彊化寛争政策実施

168

強化克争政策在制定径済政策、制定改革政策、完善海南法律法規和侶早社会文化的基砧性地

位,建立公平克争常査咲合机制,実施公平党争申査制度。建立完善自我常査机制和程序,政
策制定机美在制定規章、規疱性文件和其t政策措施中要加彊公平党争申査,升展相美政策措
施清理工作。

省物枡局 省財政斤、省法制亦等相美単位

169 推功声並政策状逃抒性向功能性結型,張化党争政策和声立政策対創新的引早。 省友展改革委
省物含局、省財政FT、 省法制亦

等相美単位

170
升展公平尭争申査制度敷成分析 ,対政策制定机夫升展的公平克争常査成数逆行E艮踪坪倍,遣
吋姐鉄升展第二方坪倍。与公平克争申査制度的事前申査相呼泣,建立公平党争后坪借制度。

省物倫局 省財政斤、省法制亦等相美単位

加大党争政策宣倍力度,全面普及党争政策理沿,菅造推功党争政策実施的良好気国。 省物伶局 省財政FT等相美単位

二、健全企■信用監管机制

(― )汰真落共企立信息公示制度

０
乙
提高企立年根公示率和年扱信息的准碗性。

「

格執行企立信息公示制度,指早市場主体及吋公
示即吋信息。

省工商局
省人力資源社会保障lr、 省銃汁
局等相美単位

2017年建成全国食品抽栓結果査洵系銃 (食安査APP)和 “海南省食品方品行政処罰案件信息
公牙岡"。

省食品方品五管局 省工並和信息化Fr等相美単位

174 政府部 |コ利用新媒体等多渠道及吋公示対企立的行政梵罰等市場主体信用信息。 省工商局
省反盟局、省食品商品止管局等

相美単位

，
′ 対不依法履行年根公示叉努的,海其列入る菅昇常名最、評重辻法失信企並名単。 省工商局

〈二)全面建没国家企立信用信息公示系統 〈海南 )

176

対国家企並信用信息公示系銃 (海南)跡同上管平合逆行功能完善和模決再造,建成貫穿全省
的切ヽ同止管平台。建没完善省、市 (具 )丙致市場主体事中事后跡同豊管平台。整合省内政府
部「]各楽渉企信息,及吋、准碗、完整地氾予企立名下。

省工商局 省工立和信息化リテ等相美単位
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ク
‘ 落実企立財労会it根表単一来源制度。 省Jma政庁

178

健全信息山集机制,完善企立信息月集か法,定期公布渉企信息月集資源目景,制定信息月集

林准規疱。明碗月集路径,建立渉企信息同級推送、同級山集的工作机制。2017年年底,全省
工商、灰上、食方上等主要市場上管部r]的企並信息山集:工商部l]行政赴罰信息公示率送到
100%、 T商部|]依法成当公示的信息妃テ企立名下的月集率送到100%,渉企信息月集政府部 ,]
的忠体覆孟率不低子7091: “十二五"末 ,渉企信息力集政府部「]的意体覆益率迷90%以上。

省工商局
省辰止局、省食品商品上管局、

省工立和信息化斤等相美単位

(三)健全信用釣束和失信咲合懇戒机制

179

建立市場主体准入前信用承惜制度,海信用承諾幼入市場主体信用妃景。以全国銃―社会信用
代碍力基lll,探索建立市場主体失倍行力与法定代表人、相美負責人及高級管理人員企人信用

信息桂鈎的机制,洛信用信息作力懲戒失信市場主体的重要依据。
省工商局 省信用亦等相美単位

180 完善
姪菅昇常名最、

「

重達法失信企立名単制度,整合政府各部|]“黒名単",形成銃一的 “
黒名単"管理規疱。

省工商局 省信用か等相美単位

181

全面落実国家友展改革委、国家工商恵局等38部「]《失信企立跡同生管和咲合懲戒合作各忘景

》及 《海南省建立完善守信咲合激励和失信朕合怨戒制度加快推遊社会滅信建没的実施方案

》,実行跨部|]信用朕合懲戒,完善介人信用妃景,建立健全企止信用修隻机制。
省信用亦

省工南局、省友展改革委等相美

単位

Ｏ
Ｏ 実行企並信用凩陰分癸管理,加張分癸五管和ス隆預防。 省工商局 省信用亦等相美単位

０
０

推逃社会信用信息管理制度建波。在海南省企立信用信息共享平合的基硼上逆行升象デ容,建

成 “一回、二庫、一平台、四服各"的全国信用信息共享平台 (海南)。
省信用カ

省友展改革委、省工立和信息化

Fr等相夫単位

(四 )全面推行 “双随机、一公弄"監管

184
完善 “ 単両席、一釦スJ",2017年年底,推行 “双随机、一公牙"IIn合栓査和盟管全覆蓋。
整合本部「]各立分抽査事坂,全面実行本系銃各立外部「]的朕合抽査,特抽査粒査結果、査処
結果及吋予以公示。建立政府部l]的随机駄査制度。

省工南局 省食品商品盗管局等相夫単位

０
０
各市具政府要結合本地実隊,姐駅相美部l]升展朕合抽査。在一些綜合執法飯域,要牙展部|]
朕合上管工作,加張対基層工作的銃簿指早,提高仇法数能。

各市長政府、洋浦姪

済牙友区管委会
相美駅能部「]
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186
各市具政府要姐建跨飯域綜合行政仇法部「],解決推遠 “双随机"迪程中的多共机法、力量分
散同題。

各市■政府、洋浦姪

済升友区管委会
相美駅能部「]

三、加張大数据監管

(― )加張大数据基ltt没施建没

０
０
制定数据采集林准及分級分癸1/T准、政府数据共享林准、数据交換林准、政府及公共数据升放
林准、共享升放目景,対数据共享升放的方式、内容、対象、条件等逃行規た。 省工立和信息化斤 省工商局等相夫単位

188
完善省数据共事交換平台和全省統一的政府大数据公共服各平台,升展各行立、各飯域的大数
据皮用。 “十二五"期同,全面建成全省統一的市場盗管踪合平台,建立大数据盗管模型有分
析決策模型。

省工立和信息化Fr 省工商局等相美単位

189 整合
I商登妃、辰量安全生管、食品安全、党争仇法、消費堆枚、企立公示和渉企信息等数据

資源 ,加張対市場不境的皿測分析、預淑J預警。
省工並和信息化庁

省工商局、省辰上局、省食品蒟
品盗管局等有美単位

(二 )加張大数据綜合分析送用

190 友搾工商部「]数据資源仇勢,力杓建 “多肌合一"大数据平台提供有力支樺。 省工商局

191

在I商登妃、灰量皿管、尭争執法、消費繊枚等飯域率先升展大数据示疱成用。加張市場盟管
数据与宏況経済数据的美朕泣用,定期形成市場不境分析坪借報告。送用大数据対市場盟管部
「]履行市場皿管駅責逃行続敷iV倍 ,及吋対市場盟管政策措施逆行調整和伐化。建立市場秩序
坪枡指林体系和市場血管数能iT倫指林体系。

省工商局、省辰五局
、省食品方品盟管局

〈三)友展大数据信用服努市場

０
コ
秋板稔妥推功市場山管数据向社会升放,明碗政府銃籍利用市場主体大数据的枚限及疱曰,杓
建政府III社会互功的信息泣用机制。

省工商局 省工並和信息化Fr等相美単位
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193

推遊信用主体培育、信用行力皿管等机制建没。培育信用服分市場,鼓励各炎信用服分机杓加
快友展。加張信用服分市場雌管,提高信用服努行立的市場公信力和社会影噛力,打吉虚暇坪
介信息,培育有公信力、有国隊影的力的信用服分机杓。

省信用カ 省工商局等相美単位

四、深化市場監管体制改革

(一 )推遊綜合執法

194
規茫有序升展綜合執法改革。加張市場上管鰊合執法。建立銃一高敷的鯨合拭法体系,分癸推
遊跨飯域、飯域内和海洋鰊合机法。

省編亦
省工商局、省反上局、省食品方
品盟管局等相美単位

ｎ
フ 完善市場皿管駅能配畳,ll化渉及国家安全、公共安全等事項的政府腋管駅責。 省工商局

省反盗局、省食品方品五管局等

相夫単位

196
整合市場盗管執法,相対集中行政赴罰枚,着力解決拭法不市枚責交又、多共執法、重夏机法
問題 .

省編亦
省工商局、省反盟局、省食品豹

品盗管局等相美単位

(二 )強化部「]秩功

０
フ

建立鰊合血管部「]和行立盟管部↑]朕動的工作机制。按照 “泄申批、it監管,進主管、進皿管
"的原災り,健全行立上管机杓和臥伍,厘清寺立上管駅責。友揮寡合盗管部↑]在市場秩序、市
場不境的鰊合盗管作用。完善鯨合行政執法部,]与寺立執法部「]的執法跡作体系和机制。

省工商局
省編か、省成五局、省食品笏品

止管局等相美単位

198 仇化保障各行政拭法単位的栓粒栓測需求。 省反盟局
省工商局、省食品商品盗管局等
相美単位

199 完善不同晨級部|]之同机法朕7JJ机制,え」分不同尿級的執法枚限,増張鉄向咲功執法合力。 省工商局
省編か、省灰盗局、省食品笏品
上管局等相美単位

(三 )加張基層建投
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200
推功人財物等資源向基属傾斜,加張基層机法能力建没。充実机法力量,加張立分培切|,仇化
基晨千部年蛉結杓和知決結杓。推行行政仇法炎、寺立技木楽公多員分楽改革,完善市場盟管
人員激励机制。増加基晨装各投入。坑等安引F基層机法能力建没経費。

省工商局
省人力資源社会保障斤、省反盟
局、省食品商品盗管局等相美単
位

(四 )推功社会共治

201

杓建 “企立自治、行並自律、社会盗督、政府盟管"的社会共治新机制。企並要履行疲量管理
、安全生声等方面的責任。弓1早ヨト公経済姐駅加張党建、囲建工作。加張行立姐駅行立自治功
能,建立行立nic信体系。秋板推功社会共治立法,加張社会公余、中介机拘、新国媒体等対市
場秩序的盟督。

省工商局
省反盟局、省食品変品盗管局、

省商勢庁等相美単位

五、推劫市場監管法治建設

(―)完善法規政策架杓

０
乙
∩
υ

堅持同題早向、精立多修,建立健全与国昧旅滋島相遺成的市場盟管地方性法規架杓,形成与
“多机合一

″
相配套的市場盟管法規政策体系。及吋推功修iT和慶止有国家法律、行政法規不

符或者与市場盟管実践不相這泣的海南省地方性法規、規章和期疱性文件。

省工商局、省反盟局
、省食品方品盗管局

省法制亦

(二)規茫机法行カ

203

強化市場盗管行政机法主体理念、駅能責任。建立科学盗管的規スJ和方法,伐化如化執法工作
流程。全面落実行政机法責任制。統一完善全省市場盟管行政交判自由裁量基准,対渉及市場
盟管和行政仇法的法規規章逆行清理。平格執行 《海南省規疱性文件制定与各案登妃規定》。
建立健全法律販同制度。按照 “准執法it普法"的要求,建立常恣化的普法教育机制。

省工商局、省疲盗局
、省食品変品監管局
、省商分斤

省法制亦、省政府有美単位、各
市暴政府

(三)健全執法監督机制

204 推行枚力清単制度,依法公升枚力返行流程。 省編亦、省政府政分
服努中心

省工商局、省疲盗局、省食品変
品盟管局等相美単位
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205
汰真執行依法行政考核和法治建没平愉工作。推逃執法盟督制度的落実。完善内部屋級監督和

寺「]盟督,升展常恣化盟督工作,家合送用上察、常】‐、行政夏洪等方式,加張対行政机美不
作力、乱作力、以罰代管等達法達規行力的盟督。

省法制亦
省工商局、省反盟局、省食品変
品盟管局等相美単位

206
濯格仇行案件移送林准和程序,平格机行仇法跡作相美規定。建立行政机法与刑事司法街接机
制,落実行政拭法部「]、 公安机美、栓察机美案情通扱机制。

省工商局
省公安斤、省疲盟局、省食品方
品盗管局等相美単位

207
建立行政執法与刑事司法街接信息共享平台,実現各市場五管行政執法机美与司法机美執法資
源共享。

省工商局

省疲盗局、省食品変品肛管局、

省公安斤、省工立和信息化庁等
相美単位

六、保障措施

(― )全面把握《規劉》的意叉与内容,落実責任分工

208

履行貫御落実 《規則》的主体責任,要結合実豚制定方案,明碗吋旬表、
》和本意几的落実,提供可栓唸的成果。全省各級政府成結合工作峡豚 ,
姪費予以保障。

路銭圏,孤好 《規剣
対市場監管工作相美

各市暴政府、洋浦径

済升友区管委会
各有美部「]

(二)建立健全工作机制,加張鉦駅跡調

209
建立健全海南省 “十三五"市場盗管工作机制,貫御落実国家有美部委的政策和省政府的工作
部署,い調促避市場健康有序友展,指早督促市場盟管重点工作的落文,跡調解決市場盗管中
的重大同題,及吋通投遊展情況。

省工商局
各市晏政府、洋浦鐙済升友区管

委会、各有美部「]

(三 )建立市場lLE寺家委員会,加張智庫建没

210
建立市場盟管寺家委員会
学和研究机杓的有美学者
題,加張理ぬ和対策研究

市場盟管青家委員会成涵蓋市場盗管各豊分飯域,由国内外知名大
寺家狙成。要加31市場盗管智庫建没,針対市場盟管的重点淮点向
促避市場盗管科学化、規絶化、法制化。

省工商局
省辰盗局、省食品変品盟管局等

相美単位

(四〉加薔冴借考核,建立美懇机制
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211
建立 《規剣》実施情況躍踪反彼机制,加張対 《規刻》実施情況的劫恣盟淑J与芯緒,及吋友現
向題,研究制iT相美措施,省工商局要及吋江忠相美情況子毎年 12月底前向省政府報告。 省工商局

各市暴政府、洋浦経済升友区管
委会,各有美部「]

Ｏ
ι

Ｏ
ι

建立考核坪借制度。2017年至2020年期同,毎年年底対各市晏政府、各有美部「]落実 《規剣》
和本意几情況逃行考核VT倍 ,汗借工作可委托第二方逆行, “十二五"末避行恵体汗倍考核。
倣好毎年度迎接国各院督査考核的准各工作。

省工商局
各市■政府、洋浦経済升友区管
委会,各有夫部r]

213 建
立業怨机制,省政府特対落共較好、推劫 “放管服"改革有力的市晏、部「]通根表楊,対推
倭祉皮、敷衛塞責造成実施逃度緩慢或元実疲性数果的責任単位相夫責任人員実施同責。

省工商局
各市晏政府、洋浦姪済牙友区管
委会,各有美部「]

第 56天



ヽ

抄送:省委各部11,省 人大常委会亦公斤,省政協赤/Ak斤 ,駐球部

仄,省高級法院,省栓察院,中 央国家机美駐味単位,各人

民囲体,各高等院校,各民主党派省委,各新同単位。

海南省人民政府亦公灯秩ギ炎      2017年 10月 31日 印友


