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〕煎メ゙ 〔2017〕  85号

海南省人民政府美子

加張困境几童保障工作的実施意見

各市、去、自治去人民政府,省政府宜属各単位 :

力貫御落共 《国分院夫子か張困境ノし童保障工作的意几》

(国友 〔2016〕 36号 )精神,か張我省困境ノL童保障工作,有数

保障困境りL童 的生存、友晨、安全等各項収益,推功ノL童福rll事

立持致健康友晨,結合我省共隊,提 出以下実施意几。

一、急体要求

困境りL童保障工作,夫 系ノL童切身fll益和健康成長,夫 系千

家万声安居/fN立 、和諧幸福,夫 系社会撼定わ文明辻歩,夫 系全
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面建成小康社会大局。全省各鉄政府、各有美部11要充分汰メ加

張困境ノL童保障工作的重要性わ米ilL性 ,増 張責任感わ使命感 ,

か大工作力度,采取有数措施,格 困境ノL童保障工作落Ell美炎。

(― )指子思想。

仝面深入貫御ヨ近平恙ギ泥系rll重 要琲活精神,接照党中

央、国券院決策部署,米 密錯合我省共隊,以促辻ノL童全面友展

力出友点わ落脚点,完善制度没it,張 化家庭履行洗赤叉券わ監

夕駅責的意沢和能力,妹合近用社会教助、社会福利わ安全保障

等政策措施,分美施策,精准希扶,不 断提高我省困境ノし童保障

水平,力 困境ノL童健康成長菅造良好不境。

(二)基本原貝1。

堅持家庭尽責。強化家庭足抗界、教育、保タリL童 ,促辻ノし

童友展第一責任主体的意沢,大力支持家庭提高枕赤上十能力 ,

形成有fll子困境りL童健康成長的家庭不境。

堅持政府主早。釈板友拝政府在困境ノL童保障工作中的主早

作用,完善政策措施,健全工作机制,坑寿各方資源,形成困境

ノL童保障工作合力。

堅持社会参与。釈板孵化培育相夫社会姐奴,鼓励侶早社会

力量片だ参有困境ノL童保障工作,菅造会社会夫′さ美愛困境ノL童

的良好気曰。

堅持分美保障。什対困境ノし童生活、教育、医庁、康隻、服

弁、監夕わ安全保夕等方面的突出同題,制定分美保障政策,か
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大美愛保ケカ皮,促邊困境ノL童身′さ健康成K。

(二 )恙体目林。

か快詢建家庭尽責、政府主早、社会参有的困境ノL童保障エ

作格局,建立健仝与我省変済社会友展水平相近皮的困境ノL童分

美保障制度。El1 2020年 ,全省困境ノL童基本生活、医庁、教育、

安全等保障体系更加健全,困境ノL童上デ制度更加完善,会社会

美愛保タノL童 的意沢明昆増強,困境ノL童成長不境更力改善、安

全更有保障。

二、困境りL童分美

困境ノし童包括因家庭介困早致生活、就医、就学等困准的りL

童,因 自身残疾早致康隻、照料、伊理和社会融入等困准的りし

童,以及因家庭監夕鉄失或上学不当道受虐待、遺井、意外タ

字、不法侵字等早致人身安全受到威跡或侵字的ノL童 。

(一 )家え困境りし童。主要指父母一方重残、重病且属子低

保家庭中的ノL童 (重残:根据 《残疾人残疾分美
～
分坂》 (GB/

T26341-2010)規定的一致、二坂戎疾;重 病:根据 《海南省

民政斤 海南省財政斤 海南省人力資源わ社会保障斤 海南省工生

斤美子升晨重特大疾病医庁救助工作的ミ知》(涼民救助 〔2013〕

7号 )規定的重特大疾病疱曰或姪晏級以上人民政府決定鹿当救

助的重大疾病)。

(二 )自 身困境ノし壼。主要指残疾等鉄被汗定カー坂、二鉄

的早政治庁、康隻、熙料、伊理わ社会融入等困准ノL童。
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(二 )上ケ困塊りし壼。主要指父母一方死亡、失踪、服刑、

強制隔高戒毒,男 一方服刑、強制隔高戒毒、茨嫁等不能履行抗

赤叉分,早致家庭上ケ鉄失的ノL童。

(四 )悔叶困境りL壼。足指道IIE突友事件、意外傷字或其他

特殊困准陥入困境的ノし童。包括受侵喜わ虐待的りL童 、打拐解救

ノL童 、失足ノL童 、長期在外流浪ノし童等。

(工)孤りし。足指失去父母、査伐不至1生父母的未成年人。

三、実施分美保障

各市姜政府、各部 11要什対困境ノL童生存友展面皓的突出同

趣和困准,邊一歩完善落共社会救助、社会福不1等保障政策,拓

晨保障疱曰わ内容,実現制度有数衛接,形成困境ノL童保障政策

合力,全面提升保障能力。

(一 )か張基本生活保畔。

1.対子元法定枕界人的ノL童 ,幼入孤ノL保障疱曰。対支滋

病病毒感染ノL童 ,接照社会散居孤ノL生 活保障林准友放基本生活

費。

2.対子元芳劫能力、元生活来源、法定洗赤人元抗界能カ

的未満 16周 夢ノL童 ,幼入特困人員救助供界疱曰。

3.対千法定抗赤人有抗界能力仁家庭姿沸困雅的ノL童 ,符

合最低生活保障条件的熱入最低生活保障疱曰,井遺当提高教助

水平。

4。 対因道受突友事件、意外夕字或其他特殊原因早致基本
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生活陥入困境的ノL童 ,給予泣魚性、辻渡性皓吋救助。

5。 対上伊困境りし童、自身困境ノし童接照当地域多最低生活

保障林准友放生活ネト貼,已 享受最低生活保障的監ク困境ノL童、

家庭困境ノL童 、自身困境ノし童,再接照毎人毎月 100元林准友放

生活ネト貼,井建立生活ネト貼自然増K机制,多奏由省、市晏西奴

政府各承担 50%。

(二)え善医痛保障。

1.対低 lll入家庭中重病、重残的 14周 夢以下 (合 )ノL童 ,

救助比例わ年度最高限額接照対鹿美男1林准増加 10%。

2.対孤りL和特困供赤人員、最低生活保障対象、水村建楷

立十貪困人口及イK lll入家庭中的未成年人,参カロ城慎居民医庁保

隆或新型水村合作医庁企人数費部分給予全叡財政ネト貼。

3.落共小りL行力垢力測式、りL童 垢力障碍悟吉ツ1珠 等医庁

康隻項目納入基本医庁保障疱曰政策。

4。 か張城慎居民基本医庁保降、新型水村合作医庁、大病

保隆、医庁救助和疾病皮急救助等的有数衛接,31早 恙善力量升

晨針対困境ノし童的恙善医庁救助項目,提供医庁、康憂等服券。

実施好基本/Ak共工生服券項目,形成困境ノL童 医庁保障合力。

(二 )強化教育保障。

1.対子家庭径沸困准ノL童 ,要 落実教育資助政策和又券教

育隣段 “丙免一ネト"政策。対千残疾りし童,要建立随班就政支持

保障体系,力其提供包括叉券教育、高中隣段教育在内的 12年
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免費教育。

2.支持特殊教育学校、取得外国十可的戎疾ノL童康隻机掏

和有条件的ノL童福fll机杓増没附属幼ノL国或幼教班,升晨学前教

育。

3.支持ノし童福利机掏特教班在倣好机粕内残疾ノL童特殊教

育的同時,力社会残疾ノL童提供特殊教育。

4.完善控扱保学工作協調机制,依法保障困境ノL童入学
～

不失学,依法完成叉券教育。

(四 )落実上ケ責任。

1.対子失去父母、査伐不到生父母的ノL童 ,納入孤ノL安畳

渠道,采取未属抗赤、机杓界育、家庭寄募わ依法ll■赤方式妥善

安畳。

2.対父母没有上夕能力且元其他監十人的ノし童,以及人民

法院指定由民政部 11担任上十人的ノL童 ,由 民攻部 11没立的ノL童

福fll机胸 ll■ 留抗界。

3.対ソL童生父母或 ll■募美系已成立的赤父母不履行監ゲ駅

責且盗公安机美教育不唆的,由 民攻部 11没立的ノL童福fll机杓、

救助保夕机柏怖叶上十,井依法追発生父母、界父母法律責任。

4.対決定執行行政拘留的被炎蜀人或釆取刑事拘留等限制

人身自由刑事強制措施的犯罪嫌疑人,/Ak安机美泣洵日英足否有

未成年子女需要委托未属、英化成年人或民政部11没立的ノL童福

fll机胸、救助保夕机柏上伊,井協助其咲系有夫人員或民攻部 11
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予以安‖卜。

5。 対服刑人員、張制隔高戒毒人員的鉄少監夕人的未成年

子女,執行机美泣力其委托未属、其他成年人或民政部 11没立的

りL童福fll机掏、救助保伊机杓監夕提供希助。

6.対依法牧界ノL童 ,民政部 11要 完善和張化監伊人枕界上

夕能力坪借制度,落共妥善抗界監夕要求。

(工)力薇残疾りL壼鵜オ1服弁。

1.対子 0-6夢 祝力、折力、言悟、智力、肢体残疾ノL童わ

孤独症ノL童 ,加快建立康隻救助制度,依礼民攻部 11～残咲下没

的康隻机ね、康彙救助項目,逐歩実現免費得到手木、康隻補助

器具配畳わ康彙)1妹等服分。

2.サ大 “残疾孤ノし手木康憂明天it刻 "救治対象わ救治疱

曰,格社会散居孤ノL納 入救治疱曰,格手木救治拓展到医庁救

治。

3.支持ノL童福 fll机杓在微好机杓内孤残ノL童服外的同時,

力社会残疾ノし童提供春代照料、赤育輔早、康隻〕1珠等服券。

4.熱入基本公共服券項目的戎疾人康隻等服券要仇先保障

自身困境ノL童 需求。

四、建立健全保障工作体系

接照 “属地管理、分坂久責"的原只1,強化市晏、多慎政府

(街 ill亦 事炎 )、 村 (居 )民 委員会駅責,充 分友拝群困姐駅仇

勢,声た劫ス社会力量参々,建立健全覆蓋城夕、上下咲功、休

-7-



日配合的困境ノL童保障工作体系。

(一 )拘走市■、多狭 衝 道)、 村 (居)二坂工作回客。

市晏政府要依礼水村留守ノL童美愛保伊賢流浪未成年人救助

保伊工作飯早小姐,坑箸微好困境ノL童保障政策落共和指早、協

調、督査等工作。要参照水村留守ノL童美愛保夕机制,建立面向

城多困境りL童包括張制扱告、泣急炎畳、汗借守扶、上夕千預等

在内的困境ノL童安全保ゲ机制。要充分友拝ノL童福fll机粕、救助

保夕机胸、特困人員救助供募机杓、残疾人服券机ね、城多社区

/Ak共服券没施帷叶庇夕、lll留抗界、福オ1服券等功能,健仝困境

ノL童服分保障国各。

多慎政府 (街道亦事炎)久 責建立翔共完各的困境ノL童信息

台敗,根据困境ノL童 的具体情況,分美銃it,逐企建楷立十,実

施功恣管理,力 困境ノL童精准保障工作提供信息支持。要暢逍々

晏坂人民政府及其民攻、教育、/Ak安 、司法、人力資源社会保

障、工生十生等部 11以 及共青囲、知朕、残咲鍾象等的咲系,井

依托上述部 11在 多慎 (街道)的赤事 (派 出)机杓,及 lll亦理困

境ノL童及其家庭社会救助、社会福rll、 安全保夕等事券。

村 (居 )民委員会要浚立由村 (居 )民 委員会委員、大学生

村官或者寺立社会工作者等担 (兼 )任 的ノL童福fll督早貝或ノL童

枚fll上察貝,久 責困境ノL童保障政策宣特和日常工作。逍辻仝面

‖卜査、定期走労及叶掌握困境りL童家庭上伊、生活、就学等基本

情況,指早上督家庭依法履行抗界文券和上伊駅責,井通辻村
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(居 )民 委員会向多鎮政府 (街道亦事ハ)根 告情汎。村 (居 )

民委員会対子友現的家庭困境ノし童和自身困境ノL童 ,要告知或協

助其申情相夫社会救助、社会福利等保障;属千家庭上伊快失或

上や不当早致りL童人身安全受至1威跡或侵字的,要落共強制被告

責任;釈板協助多慎政府 (街道亦事炎 )、 民政わ教育、/AN安、

司法、人力資源社会保障、工生汁生等部 11以 及共青困、如咲、

戎咲盪鉄升晨困境ノL童保障工作。

(二)走立部「1躾功れ制。

仝省各坂有夫部 11要汰真履行取責,か張協作咲功,共 同推

逃困境ノL童保障工作。民政部日、如りL工委亦公室要友拝牽共作

用,履行妹合協調、指早督促取責,推功各部 11共同倣好困境ノL

童保障工作。民政、教育、/Ak安 、司法、工生十生、人力資源社

会保障等部日要辻一歩完善政策措施,健全 “一日受理、協同亦

理"等工作机制,碗保符合条件的困境りL童及其家庭及 HI得至1有

数稲扶。民攻、教育、工生十生部 11～ /Ak安机美要督促和指早社

会福オ1机杓、救助保伊机ね、中小学校、幼ノし国、礼ノし所、医庁

工生机油わ/Ak安 派出所切実履行強制根告、泣急炎畳、汗借希

扶、上夕千預等駅責,保障困境ノL童人身安全。

(二)え分友拝群囲匁奴作用。

充分友拝群困姐鉄自身仇勢,片 た升晨什対困境ノL童 的夫

愛、常扶、準杖等服券。工会姐駅要依托守扶中′さ,対建梢困准

取工子女邊行救助割状;依托取工え家、駅工教育培シ1示 疱点、
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女取工培)1示 疱学校等,カロ張対困境ノL童及其家庭的教育指早和

培ツ1譜扶 ,写 1早企立和駅工中的恙尽者参有困境ノし童救助工作。

共青困、知咲要声だ功貝困貝青年、知女等升晨多紳形式的困境

ノL童美愛服券,依托如女え家、プし童え家、家庭教育指早中′き、

青年妹合服券平合等服券平合,加張対困境ノL童及其家庭的教育

指早工作。残咲姐駅要依托戎疾人服券没施,か張残疾ノL童康隻

)1珠、特殊教育等工作,加快建立残疾ノL童康夏救助制度,か張

戎疾ノL童康隻机ね建没わ康彙服弁寺立技木人員培ツ1培募,姐象

実施戎疾ノL童康隻救助項目,提高康彙保障水平わ服券能力。夫

工委要姐奴功貝片大老千部、老哉士、老寺家、老教姉、老模疱

等高退休老同恙,協 同倣好困境ノL童夫愛服券工作。

(四 )黄励支持社会力量参与。

建立政府主早寺社会参与良性互勁机制。加快孵化培育友晨

寺立社会工作服券机詢、恙善盪象、志尽服券鍾奴,マ 1早其曰塊

困境ノL童基本生活、教育、医庁、照料、康彙等需求,捐贈資金

物姿、実施慈善項目、提供寺止服奔。落実国家有美税費仇恵政

策,通辻政府和社会資本合作等方式,鼓励和規疱社会力量挙赤

困境ノL童托赤照料、康憂シ1珠等服券机胸,井鼓励其参与承接政

府賄共服券。大力友晨困境ノL童社会工作服券,秋板培育燿象寺

立社会工作力量,透用寺並社会工作理念、方法和技巧,力 困境

ノL童提供′さ理疏尋、精神美愛、家庭教育指早、成長輔早、収益

筆ク、資源健接、社会融入等寺立服券。格困境ノL童服券pll入政
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府賄采服分曰果,鼓励支持社会姐奴釈板参々。鼓励愛
`さ
家庭依

据相夫規定,力有需要的困境ノし童提供家庭寄赤、委托代界、愛

′さ助募等服芥,希勁困境りL童得到妥善照料和家庭未情。釈板侶

早企立履行社会責任,こ辻一対一帯扶、慈善捐贈、実施/Ak益項

目等多紳方式,力 困境ノL童及其家庭提供更多希助。

五、倣好保障工作

(― )か薇姐鉄板子。仝省各鉄政府要把カロ張困境ノL童保障

工作熱入重要袂事 日程和姪沸社会友晨、社会福fll事 立友晨規

火1,不 断完善政策措施,健全工作机制,及叶研究解決工作中的

重大同題。要完善工作考核,強化激励日責,制 定督査考核亦

法,明 碗督査指林,建立常恣化、多常化的督査考核机制,定期

通根工作情況,及 吋恙身llE声 先逃姪お。省民政斤、省政府如ノL

工委亦/Ak室 、省教育斤、省/Ak安斤、省司法斤、省工生il生 委等

有美単位和困省委、省如咲、省残咲要釈板推功制定完善ノL童福

不1、 りL童保ケわ家庭教育、りL童 牧赤等政策措施,力 困境ノL童保

障工作提供有力制度保障。か張仝省各坂各部 11困 境りL童工作信

息共享
～
功恣上測。

(二)か薇没施走没。全省各鉄政府要坑寿各方資源,充分

友拝政府、市場、社会作用,逐歩完善ノL童福fll机杓、救助保タ

机胸場所没施,完善服奔功能,提升服芥能力,満足監伊照料困

境ノL童需要。fll用 現有/Ak共服券没施升辟ノL童之家等ノL童活動わ

服券場所,格面向りL童服券功能幼入社区公共服券体系,碗保困
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境ノL童 活功有場地 ,ノL童福fll督早貝、寺並社会工作者、恙尽者

服券有平合和眸地。

(二)力張陳仁走没。民政部日要協同有美部 11制 定ノL童福

rll督早貝ェ作規疱,明 碗工作駅責,強化責任意沢。仝省各鉄エ

生it生 、教育部 11～残咲姐象要大力培赤困境りL童服券保障寺立

人オ,掟升よ立医ゲ人員、特教教姉、社会工作者、康隻岬等人

員的取立化和寺立化水平。杵ノL童福fll机杓、救助管理机杓中没

立的特教班或特殊教育学校教肺わ医学工作人員的寺立技木駅称

澤定工作分男1幼入教育、工生系坑取称汗聘体系。

(四 )強化介全保障。財政部 11要仇化和調整財政支出結杓 ,

多渠道箸措資金,建立政府投入わ社会投入相錯合的資金保障机

制,切共保障困境ノL童基本生活等支出需求。各市晏政府要格困

境ノL童保障工作姿費納入市晏財政預算,給子保障安排。

(工 )力え宣々 :1子。全省各鉄政府、各有夫部 11要加張ノL

童収益保障法律法規和困境ノL童保障政策宣竹 ,声た升晨以りL童

仇先わ未咸年人収益保クカ主題的宣特教育活功,菅造全社会共

同美′さノL童健康成長的液厚気曰,張 化仝社会保タノL童枚利意

メ,強化家庭履責的法律意沢わ政府主早、全民夫愛的責任意

沢。大力弘物社会主又核′む介値現和中学民族位孤慈幼的侍坑美

樵,鼓励侶早わ表彰部里守塑和社区互助行力,宣侍報道先辻典

型,友拝示疱帯動作用。推勁困境ノL童保障政策辻社区、辻学

校、辻家庭,切実象夕困境ノL童 的合法収益。建立健仝典情上all
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―

預警和反対机制,及 Hf妥善口皮社会美切。

各市晏政府要根据共隊情死制定具体実施亦法,各部 11要根

据駅責分工明碗具体落実措施。省民政斤和省政府知ノL工委亦/AN

室要カロ張対本実施意几執行情況的監督栓査,重大情況及 III向省

政府薇告,省政府杵遣叶姐奴寺項督査。

(此件主功/Ak升 )
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抄送:省委各部11,省人大常委会亦公斤,省政協亦/AN斤 ,駐凍部

仄,省高級法院,省栓察院,中 央国家机美駐球単位,各人

民困体,各 民主党派省委,各新同単位。

海南省人民政府亦公斤秘ギ炎      2017年 10月 23日 印友
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