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海南省人民政府美子印友海南省推行

全流程互咲図 “不几面市批"実施方案的通知

各市、共、自治芸人民政府,省 政府宣属各単位 :

《海南省推行仝流程互咲回 “不几面常批"実施方未》己姪

六届省政府第 92次 常券会袂常袂邁辻,現 印友給休イ1,情汰真

姐象実施。

(此 件主功/Ak升 )
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海南省推行全流程互咲図

“不几面市批"実施方案

力深化 “放管服"改 革,辻 一歩提高政府服券炊率和透明

度,方便企立わ群余亦事を1立 ,激友市場活力わ社会セ1造力,根

据 《海南省第七次党代会根告》要求,制 定本実施方案。

一、思体要求

(― )指子思想。

大真落共党的十八大わ十八届三中、四中、五中、六中全会

精神,全面貫御オ近平恙ギ泥系all重 要琲活和治口理政新理念新

思想新哉略,牢 固村立を1新 、協瀾、録色、升放、共享的友展理

念,接照建没法治政府、奄1新 政府、廉浩政府わ服券型政府要

求,邁用 “互咲国十政券服券"～大数据的技木方法,推行全流

程互咲口 “不几面申批",仇化服分流程,tll新服弁方式,降低

制度性わ技木性交易成本,使企上わ群余対茨革荻得感明ユ増

張、政府亦事炊率明ユ掟升、友晨不境明昆茨善,不 断増強姪沸

社会友展活力。

(二 )工作目林。

2017年嵐前,各 市晏政府わ省鉄部 11,全 面杭理全流程互

咲同 “不几面ヤ批"事項,接照 “回上注般、国上申情、国上常

核、日上亦錯、在銭支付、日上汗介、国上反債、快逹送迭"的

“仝程国亦"模 式,成 熟一批、/Ak布 一批;打造仝省互咲互ミ、
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資源互汰的一体化仝流程互秩口 “不几面常批"政券服券平台,

打通数据壁奎,実現各部日、各晨鉄数据信息互咲互通,政券信

息資源共享互汰,推勁服券事項跨地区、跨晨坂、路部日 “口上

通亦"。 2018年 嵐,実 現 80%的 申批服券事項 “不几面中批",

原只1上亦件量占恙亦件量的 80%。 ■数据 “多地路",il企立わ

群余 “少地腿"甚 至 “不地腿",共 享 “互咲回+政券服券"友

晨成果。

二、実施苑国

各市晏政府 (不合二沙市)及其部日、承世行政駅能的事立

単位,多 慎 (区 )政府,省政府宣属有夫単位包括承担行政取能

的事立単位。

三、実施歩環

(一)渫剌鳥功昨段 (2017キ 5月 -9月 )。 研究制定 《海南

省全流程互咲国 “不几面常批"実 施方案》 《海南省 “一宙式"

受理亦理実施方案》,膚 勁仝流程互瑛口 “不几面申批"唆 革エ

作。省政府宣属有美単位包括承担行政駅能的事立単位,杭理仝

流程互瑛国 “不几面常批"事項,推 出首批式点事項,上 銭込

行。

(二)仝面推辻訃段 (2017年 10月 -2018キス )。 孤好省、

市姜、多慎 (区 )仝流程互咲口 “不几面常批"改革推逃工作 ,

分二批実施。第一批:2017年嵐実現 30%以 上的政奔服券事項

“不几面常批";第 二批82018年 6月 庶実現 70%的 政分服分事
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項 “不几面常批";第 二批:2018年嵐実現 80%的 攻券服券事項

“不几面申批",原 則上亦件量占恙亦件量的 80%。

(二)現 口提升昨段 (2019キ )。 推辻林准化建没,制 定/Ak

布 “不几面常批"事項目永,完善 “不几面常批"政弁服券平台

各項功能,建立規疱各項規章制度,深入研究存在日麺,茨辻薄

弱不市,恙錯坪介、建立K数机制,汎 固深化改革成果。

四、工作任努

(一)全面杭理事項。依据板力清単和/Ak共 服券事項 目果 ,

全面杭理各鉄各部同行政常批、/Ak共服券等依相対人申清由政府

部 11作 出決定的事項,研究碗定可升晨全流程互咲口 “不几面申

批"事項。除法律法規明碗規定申清人必須到現場申清亦理的事

項 (如 不劫声登泥中碗需申清人Jll現 場亦理的事項)外 ,其化事

項包括依法需要折ilE、 招林、拍美、栓職、栓測、粒疫、基定
～

寺家汗常的,都 泣当熱入 “不几面常批"。 端制 “不几面常批"

事項清単 (包 括常批わ/Ak共服券),由全省各鉄政府 (或 申茨亦)

接照本実施方案第二条第二項規定,分二批坑一対外/Ak布 ,井共

叶更新、功恣管理。実行 “不几面常批"事項林准化、端4化管

理,規疱事項名称、条件、材料、流程、Ht限 等,逐歩倣到 “同

一事項、同一粽准、同一端褐"。 各市姜政府逃一歩清理/Ak共 服

分事項,制定わ/Ak布 /Ak共服券曰泉。

牽共単位:各鉄編亦、各坂攻券中
`む

。

配合単位:省政府宜属有夫部 11、 省法制か。
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(二)制定実施十剌。市晏政府わ省政府宣属有夫部 11制 定

具体実施十kll,洛 全面杭理的政分服券事項分批落共,碗 保

2017年庶実現 30%以 上、2018年 6月 底実現 70%、 2018年 庶

実現 80%的政券服券事項 “不几面申批",井格分批実施的事項

清単対外/Ak布 的同時根省常茨亦,納入金省 “一張申批回"。

牢共単位:各市去政府、省政府宣属有美部 11。

配合単位:省 政府攻分服券中′さ、省工立わ信息化斤。

(二 )推辻全程岡亦。推邊 “国上注 f.l、 日上申清、日上常

核、国上亦錯、在銭支付、国上坪介、国上反債"的 “仝程口亦

十快通送速"模式,実現政芥服券事項目上全程亦理,大幅提高

国上亦事比例。逃一歩筒化仇化政弁服奔事項口上申清、受理、

中査、決定、送迷等流程,縮短亦理叶限,降低企立和群A亦事

成本。凡足能通辻国各共享憂用的材料,不得要求企並わ群余重

夏掟交;凡足能逍辻口絡核詮的信息,不得要求其他単位重彙提

供;凡足能実現回上亦理的事項,不得要求必須至1現場亦理。推

逃亦事材料曰永化、林准化、電子化,升晨在銭填扱、在銭提交

わ在銭中査。建立口上預中机制,及叶推送預常結果,対需要ネト

正的材料一次性を知;秋板推勁電子ilE照 、屯子/AN文 、電子基章

等在攻弁服券中的泣用,牙晨国上詮ilE核 対,逹免重隻掟交材料

～
循不通明。

牽共単位:省政府政券服券中′き、省工立わ信息化斤。

配合単位:各市晏政府、省政府宣属有美部 11。
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(四 )規疱子台走没。依礼海南省屯子政券外国平合わ全省

“一張常批図",推 勁服券事項跨地区近程亦理、跨晨坂躾勁亦

理、跨部 11休 同亦理。推辻政府部11各立券系坑有政券服券平台

的互咲互通,か張平台同対接咲勁,坑一身分汰逓,接需共享数

据,微 Ell“単点登果、全国モ亦"。 fll用 坑一的攻券服外資源 ,

水板推辻平台服分向移功端、自動終端、熟銭屯活等延伸,力 企

立わ群余提供多祥便掟的赤事業ita。

牽共単位 :省工立わ信息化斤、省政府政分服券中′さ。

配合単位:省政府宣属有夫部日、各鉄政券中,さ 。

(工 )力張信息共事。実現各市晏各坂部日攻券服券借息江

集、数据交換、坑一人征,共性基袖服芥支禅。江集各市晏、各

部日政券服外資源,形成坑一事項目永岸、江照曰彙岸,実現自

然人、法人基拙借息共享、用声汰通信息交互、ilE照 信息共享、

亦件信息交換、坑it分析
～

監督考核,降低技木性交易成本。

牢共単位:省工上わ信息化斤、省政府宣属有美部 11。

配合単位:各象政券中′む。

(大)え善日姑走没。完善政府ロタロ堵建没,接照全流程

互琺国亦理模式,在 日上亦事大斤牙辟 “不几面中批"寺桂,坑

一上国人口,信息友布 ,/Ak余 互勁交流等功能浚五,増加用声体

験。

牢共単位:省政府亦/Ak斤 。

配合単位:省 工立わ信息化斤。
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(北 )準辻芥安行政爪弁事項 “不几面常れ"。 杵寺群余日常

工作生活密切相美的声口亦理、出入境有夫江照亦理、キ柄わ督

襲人員通照亦理以及相美姿格資反ilE明 、身分決定等寺可わ便民

服券事項,推行 “不几面申批",群余足不出声,即 可実現亦理。

牽共単位:省 /Ak安 斤。

配合単位:各坂政券中′む。

(八)牟行企上養泥全葎 t子化。充分fll用 屯子化、回路化

伐勢,実現企立全程電子化登通。升通涌蓋所有立券、適用所有

企立美型的口上登泥系坑,実 現各美型企立的浚立、変更、各

案、注硝等各企立券不市均可通辻互躾口亦理,逐歩実施元妖全

程 “不几面"屯 子化登泥。

牽共単位:省工商局。

配合単位 :省 工立わ信息化斤、各鉄政券中′さ。

(九)推辻承上資格 “不几面常れ "。 仇化取立姿格常批流

程,推辻以上姿格 “不几面常批",提升服券能力,力 各美人オ

和用人単位提供仇反服券。

牢共単位:省人力資源社会保障斤。

配合単位 :省 工立わ信息化斤、各坂政券中Jさ 。

(十 )走没准残え付千台。建波坑一的/Ak共 支付平合,格財

政ヨト税牧敷幼入/AN共 支付平台,杓建銭上銭下一体化支付体系 ,

実現在銭ll■ 費,方便亦事企立わ群余在互咲口上亦理各紳申批渉

及数菱日題,戒少来口 “地腿"。
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牽共単位 :省財政斤。

配合単位 :省工立わ信息化斤。

(十 一)走立使全屯子政芥楷茉管理制度。制定我省屯子政

券楷案管理亦法,建立電子政券上分

"楷
枝木規疱,明 碗電子工

照、電子公文、屯子益章等的法律数力,辻一歩完善坑一的屯子

印章使用及数据対接林准,規 疱屯子楷案

"楷
移交、保存象伊、

共享fll用 ,Ile邊 屯子/AN文 、屯子/Ak章 、屯子基章在政券服券中的

皮用。

牢共単位:省楷集局、省政府政券服券中Jさ 。

配合単位:省工立わ信息化斤。

(十二)準行中社錯呆 “不几面"送速。制定 《海南省全流

程互駄国 “不几面常批"郎 政快遊送速実施方案》,推行常批結

果 “一宙口"推送、快逹送速、代亦送迷等服券模式,iL亦 事企

立わ群余少砲腿。

牢共単位:中 国岬政集困海南省分/Ak司 。

配合単位:各鉄政券中′さ。

(十 二)力快牟辻社会信用体系走没。加快政府部 11え 日、

上下え同上管信息的互咲互逍,依托全国企止信用信息公示系坑

わ海南省政府、企止信用信息系坑,建浚坑一的市場上管信息平

合,及 H1/Ak升 上管信息,形成上管合力。建立健全市場主体減信

楷案、失信瑛合冬戒わ黒名単制度,逐歩杵守信激励わ失信冬戒

机制推片到全流程互咲回 “不几面常批"工 作中,碗保唆革落
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地。

牢共単位:省社会信用体系建没躾席会袂亦/AN室 。

配合単位B省社会信用体系建悛咲席会袂各咸員単位。

五、相美措施

(一 )か張象奴板子。全省各市晏政府、各部 11主 要久責人

作力第一責任人,要切来か張鯉駅頷早,微到唆革工作未自部

署、重要方案未自把美、美健不市未自協調、落実情光未自督

査。要制定実施如只1,明 碗工作目林、叶同市点、責任人、保障

措施等,札共推辻 “不几面常批"茨革落地。

(二)走ユエ作れ制,強化・p.同 配合。省政府亦/Ak斤 負責督

促全省各市晏政府、各部 11凱好 “不几面常批"工作落実,協調

各市晏政府、各部日か快推邊 “不几面常批"茨 革中的重大同

題;省財政部 11久 責保障全省坑一 “不几面申批"系 坑在省鉄、

市姜、多慎泣用的相美培)1費 用,省反上局久責推辻 “不几面常

批"事項林准化工作;社保、税券、/Ak釈 金等部11要釈板主勁研

究lla勁 “不几面常批"。 省政府宣属有美部 11要 根据各 自駅責微

好本部 11か快推北 “不几面常批"唆革工作,井か張対本系坑的

督促指早。

(二 )強化考核上督,加 え準辻力皮。格 “不几面常批"茨

革pll入 各部口わ市姜政府績数考核。建立 “不几面常批"改革督

査制度,省政府督査室久責推邊 “不几面申批"茨革督査工作 ,

省常茨亦久安定期通根辻展情況,対千不大真履行取責、工作明
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丘滞后的市晏政府
～

部日,要 清勁同責、釣淡机制。各市姜政

府、各部 il要 建立相反的考核督査机制,張化制度図1性釣東,碗

保茨革版利推辻。

抄送8省 委各部日,省人大常委会亦/AN斤 ,省 攻いか/AN斤 ,駐球部

仄,省 高級法院,省桂察院,中 央国家机美駐球単位,各人

民曰体,各 民主党派省委,各新同単位。

海南省人民政府亦公斤秘ギ炎      2017年 10月 10日 印友
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